México, D.F., 25 de marzo de 2015.

Version Estenografica de la Sesion Publica del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, llevada
a cabo en el Salon del Pleno del IFAL.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muy buenos
dias tengan todas y todos ustedes, bienvenidos a esta Sesion de
Pleno.

Siendo las once horas con veintisiete minutos de hoy, miércoles 25 de
marzo de 2015, doy la mas cordial bienvenida a mis compaferas
Comisionadas y Comisionados que se encuentran presentes y que
integramos este Organo constitucional autonomo, garante de los
Derechos de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y a todas
las personas que nos acomparfan en la presente Sesion.

Solicito ahora la intervencion del Secretario Técnico para que por favor
verifique si existe quorum legal para la celebracion de la Sesion
Ordinaria del Pleno de este Instituto y a la cual se ha convocado.

Por favor, Secretario Técnico, sea tan amable de proceder.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: Conforme a
su instruccion, Comisionada Presidenta, le informo que para esta
Sesion estan presentes los Comisionados Francisco Javier Acufia
Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Eugenio Monterrey Chepov, Joel Salas
Suérez y Ximena Puente de la Mora.

En ese sentido, existe quoérum para sesionar, de conformidad con el
Articulo 9 del Reglamento Interior de este Instituto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Secretario Técnico.

En virtud de que existe quorum legal, se declara abierta la Sesion.



Comparnferas Comisionadas y Comisionados:

De no haber inconveniente, procedemos ahora al desahogo de los
asuntos del Orden del Dia de esta Sesion.

Secretario Técnico, por favor dé lectura al Orden del Dia.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: Con gusto,
Comisionada.

El Orden del Dia para la presente Sesion es el siguiente:

1.- Aprobacién del Orden del Dia e Inclusion de Asuntos Generales, en
Su caso.

2.- Aprobacion del Proyecto del Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
celebrada el 23 de marzo de 2015.

3.- Discusion y en su caso Aprobacion de los Medios de Impugnacion
interpuestos y que presentan los Comisionados Ponentes.

4.- Asuntos Generales.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Secretario Técnico.

Se somete a la consideracion de los integrantes de este Pleno el
Orden del Dia y les pregunto si tienen algun Asunto General que
deseen incluir en la presente Sesion.

De no haber comentarios, por favor solicito nuevamente su
intervencidn, Secretario Técnico, para que por favor tome la votacion
correspondiente.

Secretario Técnico JesUs Leonardo Larios Meneses: Conforme a
su instruccion, Comisionada, se somete a consideracion de las
Comisionadas y Comisionados el Orden del Dia para la presente



Sesion, por lo cual solicito sean tan amables de expresar el sentido de
su voto.

Comisionado Acuia Llamas.
Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: Comisionada
Cano Guadiana.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: Comisionado
Guerra Ford.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: Comisionada
Kurczyn Villalobos.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: Comisionado
Monterrey Chepov.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: Comisionado
Salas Suarez.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: Comisionada
Presidenta Puente de la Mora.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: En este
sentido, le informo que queda aprobado por unanimidad el Orden del



Dia para la presente Sesién y que en la misma no se adicionaron
Asuntos por parte de los Comisionados.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Secretario Técnico.

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia someto a su
consideracion el Proyecto de Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno de
este Instituto, celebrada el dia 23 de marzo de 2015.

De no haber comentarios, solicito nuevamente, Secretario Técnico, su
amable intervencion para que tome la votacion correspondiente.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Larios Meneses: Con gusto,
Comisionada.

Se somete a consideracion de las comisionadas y comisionados el
proyecto de acta de la Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto,
celebrado el 23 de marzo de 2015, con los comentarios que se
recibieron previo a esta sesion. Por lo cual les solicito sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Acuia.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Secretario Técnico JesuUs Leonardo Lara Meneses: Comisionada
Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Lara Meneses: Comisionado
Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico JesUs Leonardo Lara Meneses: Comisionada
Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.



Secretario Técnico JesUs Leonardo Lara Meneses: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico JesUs Leonardo Lara Meneses: Comisionado
Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Lara Meneses: Comisionada
Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Secretario Técnico Jesus Leonardo Lara Meneses: En ese sentido,
le informo que queda aprobado por unanimidad el acta de la Sesion
Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, celebrada el 23 de marzo de 2015.

En segundo lugar, doy cuenta de cinco proyectos de resolucion en los
gue se propone tener por no presentado sobreseer y/o desechar por
causas distintas a la extemporaneidad, de los cuales dos de ellos
corresponden a sobreseimientos por actualizarse la causal prevista en
la fraccidon IV, del Articulo 58, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como cuatro
proyectos de resolucion en los que se propone desechar por
extemporaneo, que se encuentran enlistados en los numerales 3.5 y
3.6 de la orden del dia aprobado para esta sesion.

En tercer orden, procedo a dar lectura de los numeros de expediente
de los proyectos de resolucion de Recursos de Revision de fondo, que
se someten a votacion del Pleno para la presente sesion, mismos que
se identifican con las siglas RPD.

En los siguientes proyectos de resolucion, el sentido que se propone
es confirmar la respuesta del sujeto obligado, se trata del 0139/15,
contra el Instituto de Seguridad de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de la Comisionada Puente; el 0160/15 contra



la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, de la Comisionada Puente y el 0161/15 contra
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, del Comisionado Salas.

En los asuntos que a continuacion se les da lectura a los proyectos,
proponen modificar la respuesta a la autoridad obligada, es el 0074/15
contra el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, del Comisionado Monterrey; el 0092/15
contra la Secretaria de Desarrollo Social, del Comisionado Acuiia; el
0133/15 contra el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
Victoria Bicentenario 2010, del Comisionado Salas y el 0155/15 contra
la Policia Federal, del Comisionado Acuiia.

En seguida, doy cuenta de los proyectos de resolucion cuyo sentido
propuesto es revocar la respuesta de los sujetos obligados, se tratan
del 0078/15 contra la Secretaria de Gobernacion, del Comisionado
Acuia; el 0165/15 contra el Instituto Mexicano del Petréleo, de la
Comisionada Kurczyn.

Los siguientes son contra el Instituto Mexicano del Seguro Social: es el
0166/15, del Comisionado Monterrey; el 0173/15, del Comisionado
Monterrey; y el 0184, de la Comisionada Cano.

Finalmente, doy cuenta del siguiente proyecto de resolucion cuyo
sentido propuesto es ordenar al sujeto obligado, a proporcionar la
respuesta que conforme a derecho corresponda, es el 0168/15, contra
el Hospital Regional de Alta Especialidad Ciudad Victoria Bicentenario
2010, del Comisionado Salas.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, coordinador Parra.

Estan a su consideracién los proyectos de resolucion.
Comisionado Acuiia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Si, perdon.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: Tiene el uso
de la voz, Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Si, yo le solicito en
este caso, separar para discusion el proyecto RPD 0078/15, en contra
de la Secretaria de Gobernacion.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Acufa.

Le ruego Coordinador Parra que se tome nota, y de no haber
comentarios adicionales, pido al Coordinador de Proteccion de Datos
Personales, nuevamente su intervencion para que sea tan amable de
tomar la votacion del resto de los asuntos.

Coordinador de Protecciéon de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Conforme a su instruccion, Comisionada Presidenta, y
habiendo separado un proyecto que sera discutido y votado en lo
individual, estan a su consideracion los proyectos de resolucion de
recursos de revision de fondo que suman un total de 13, de los cuales
tres de ellos se propone confirmar, en cuatro la propuesta es
modificar, cinco cuyo sentido propuesto es revocar la respuesta del
sujeto obligado respectivo; y una en la que se ordena dar respuesta.

Los cinco proyectos de resolucion en los que se propone tener por no
presentados, sobreseer y/o desechar por causas distintas a la
extemporaneidad, y cuatro proyectos de resolucion en los que se
propone desechar por extemporaneos, por lo que solicito a las
Comisionadas y Comisionados sean tan amables de expresar el
sentido de su voto.

Comisionado Acuia.
Comisionado Francisco Javier Acuifa Llamas: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor de los proyectos.



Coordinador de Protecciéon de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor de los proyectos.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor de los
proyectos.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora: A favor de los
proyectos.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: De esta manera se aprueban por unanimidad de los
presentes, las resoluciones anteriormente relacionadas.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Parra.

Procederemos ahora a presentar y discutir el proyecto para después
tomar la votacion correspondiente.

En este sentido, pido amablemente la intervencion del Comisionado
Acufia, para que por favor nos presente el proyecto de resolucion del



recurso de revision RPD 0078/2015, interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobernacion, que somete a consideracion de este
Pleno.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Muchisimas gracias
Comisionada Presidenta y con la venia y el acompafiamiento de mis
compafieros de Pleno, me permito presentar este caso que s un caso
significativo, un caso de estos que van marcando las nuevas etapas
de la construccion de nuestro Organo constitucional garante en la
defensa de los derechos fundamentales en esta modalidad, que es la
proteccion de la defensa, la proteccién de los datos personas y del
derecho a la privacidad en algunas de sus facetas.

El caso es el particular. La madre de dos menores solicitd a la
Secretaria de Gobernacion, la baja de los datos personales, es decir,
cancelacion de los datos de los menores, cuyos hombres desde luego
se omiten, a quienes se les tomaron todos sus biomeétricos para el
Sistema Nacional de Identificacion Nacional.

Dado que no estad Gobernacion en posibilidades de emitir la Cédula de
Menores, “no existe finalidad que permita que la dependencia siga
conservando los Datos Personales de mis hijos”; eso dice textual la
Solicitud.

La recoleccion se dio en octubre-noviembre de 2012 y dice la
solicitante, a la que estoy citando textual: “Han transcurrido dos afnos,
asi que solicito la cancelacion de los datos que fueron compilados en
el Distrito Federal en (fecha tal)” y ahi se cierran los corchetes con los
gue termina esta Solicitud.

La respuesta de Gobernacion fue una respuesta en algun sentido -en
primera parte- entendible: Primero le dijo que no correspondia, que
tendria que cambiar la modalidad de la Solicitud porque la Solicitud
era la Solicitud de Cancelacion pero desde una perspectiva de
Solicitud de Datos Personales y le inst6 a que se tendria que modificar
a Correccion de Datos Personales.

Luego le hizo una serie de requerimientos adicionales a la madre de
estos menores para que acreditara de manera fehaciente que era la
madre de los mismos.



Y después, de manera evidente, arguyé que no era factible conceder u
otorgar la pretension de la solicitante en este caso -0 el recurrente-
porque establecié que no habia un procedimiento en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que es la Ley que
rige hasta nuestros dias, la Ley Federal, tanto al Sector Publico en
general y en este caso al Poder Ejecutivo y por consecuencia, a
nosotros, para los efectos de resolver estos casos.

El asunto desde luego es interesantisimo y yo puedo decir que mi
ponencia estuvo receptiva, como es el deber: Recibimos en alegatos
tanto a la madre de los menores para que expusiera una serie de
consideraciones en refuerzo de su exigencia de la cancelacion de los
Datos Personales; no total, hay que decirlo, es la cancelacion parcial
especificamente de los Datos Biomeétricos y en ello quedan las diez
Huellas Dactilares que de los nifios fueron extraidas cuando se colecto
esta cuestion, en este Programa ambicioso pero interrumpido por
parte de la Secretaria de Gobernacion, que se llevo a cabo en las
Escuelas, muchas de ellas publicas y en algunas privadas; luego
también, los Datos de la fotografia de los menores y los Datos
Biométricos considerados también con los del iris de los 0jos.

Ya vimos el punto, quiero ir a la Propuesta de Resolucion para
naturalmente contextualizar el asunto y ya dirigirme a resolver, a
plantear los argumentos para en su momento contar con el
acompafamiento de mis comparieros y, en su caso, resolver.

Del estudio efectuado por la ponencia a mi cargo, advertimos lo
siguiente:

Si bien la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental no contempla un procedimiento para hacer
efectivo el Derecho de Cancelacion y/o Posesion de Datos
Personales, no por ello esta accién no se puede llevar a cabo.

La Constitucién, en su Articulo 16, segundo parrafo, reconoce la
Proteccion de Datos Personales como un derecho humano, al sefialar
los derechos con los que cuentan los titulares de los datos personales
como son los de acceder, rectificar, cancelacion y oponerse a la
publicidad de los mismos, que se conocen en la doctrina y también ya



cada vez mas en el ambito del conocimiento publico, como los
Derechos Arco.

¢Por qué no se contemplan en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica los dos ultimos que hacen el Arco en
el acrénimo de cancelacion y oposicion?

Pues porque la Ley Federal de Transparencia fue previa a la Reforma
Constitucional del Articulo 16, en las que quedd ya definitiva y
claramente establecidas las cuatro modalidades de proteccion vy
defensa eficaz de los derechos fundamentales de los titulares de los
datos personales, haciendo el acronimo a Arco, que es acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion.

No obstante, no estamos impedidos, sino al contrario, dado que somos
un organo constitucional garante y nos imbuye la conexion que hay
con el Articulo 1° de la Constitucion, reformado en el afio 2011 en una
interpretacion sistematica, en este caso, bajo el principio de pro
persona, naturalmente en favor de quien en este caso son los
ciudadanos y son quienes solicitan y en una conexion de
interpretacion sistematica, de directa aplicacion del Articulo 16
Constitucional.

Asi la pretension de la solicitante de ejercer su derecho de
cancelacion, encuentra cabida en la norma constitucional y por ello
corresponde a este Instituto garantizarlo.

En este sentido, se destaca que los derechos de cancelacion y
oposicidon son una prerrogativa que permite al titular de los datos
solicitar al responsable del tratamiento la cesacion, supresion o
eliminacion total y parcial de sus datos personales.

Si bien es cierto que previo a la obtencion por parte de la Secretaria
de Gobernacion, de la informacion de los menores de edad medié el
consentimiento de los padres o tutores, lo cual no estad a discusion,
también lo es que a la luz del ejercicio de los Derechos Arco se puede
perfectamente solicitar la cancelacion de los mismos en cualquier
momento previa acreditacion de la patria potestad o tutoria de ésta, la
parte plenamente satisfecha.



¢, Qué quiere decir esto?

Que el consentimiento no es un cheque en blanco, ni es una posicion
gue no admita reconduccion. El consentimiento es determinante, es la
inspiracion que mueve toda la proteccion en torno a los derechos
fundamentales relacionados con la privacidad y especialmente con lo
gue consideramos Derechos Arco.

Es indiscutible que quien ya consintié y brindé un consentimiento en
un contexto determinado, en un momento determinado, puede
perfectamente por circunstancias diversas modificar su consentimiento
y precisamente en el consecuente ejercicio de estos derechos poder
establecer que ha cambiado su consentimiento o que lo desea
modificar.

En este caso, no en una pretension radical, vamos a decir absoluta.
No esta pidiendo, no esta solicitando que se cancelen la totalidad de
los datos personales de esos menores, sino solamente unos que son
los mas sensibles y que son, ya dije, la fotografia, las 10 huellas
dactilares y el iris, que es el caso que se pide.

Derivado de lo anterior, la propuesta que les presento es la de revocar
la respuesta emitida por la Secretaria de Gobernacion e instruirle a
gue previa, previa acreditacion y devolucion de las cédulas de
identidad personal, proceda a cancelar en el Registro de Menores de
Edad, los datos biométricos, ya dije pues, fotografia, las 10 huellas
dactilares y los iris de los ojos, claro esta.

Aqui hay un dato que me gustaria explicar porque, indudablemente
este caso reviste revuelo, reviste polémica doctrinal, polémica
eventualmente publica.

La Secretaria de Gobernacion asistio a la audiencia que se le
concedi6 para que arguyera y explicara y fuera oida, desde luego por
un servidor y mi equipo de colaboradores, y después naturalmente,
previamente esto lo comuniqué a mis comparieros, en la sesion que
tenemos cuando hay una junta de Directores y que se compulsa por
todos los Directores, pues logicamente de los demas Comisionados,
cudl es el sentido que pretendemos dar a un asunto para tener, dado
que al final votamos por él y si es votado ya sea en unanimidad o en



mayoria, la votacion habla de todos. Los asuntos se resuelven y si
bien hay un ponente, una vez que el asunto se discute y que es
aprobado por la mayoria o por la unanimidad, es de todos ya. Se hace
de todos porque se vuelve una resolucion de todos.

Entonces, aqui hay una cuestion. Algunos podrian argtir que no hay
suficiente asidero bajo el argumento aquel que la cancelacion y la
oposiciéon, ya dijimos, no estan preestablecidos con claridad. No se
invocan en el texto de la ley federal de Transparencia, sin embargo
nos ayuda para determinar ello, una ejecutoria del Poder Judicial de la
Federacion que en un momento dado ordend en el 2013 a este
Instituto, tener claridad sobre la obligaciéon que tiene no discrecional,
sino la obligacion que tiene de amparar de manera satisfactoria el
derecho de los ciudadanos en casos de cancelacion de datos. Es
decir, la cancelacion no es en este caso, una solucion extrafia ni
tampoco inconsecuente.

El IFAI, me refiero al Pleno anterior, ya se vio en la circunstancia de
algunos casos en los que hizo valer o plante6 situaciones relacionadas
con cancelacion de datos.

Y la ejecutoria dice muy claro, dice en este caso: “Se faculta al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica a proteger dichos
datos y a interpretar en el ordenamiento administrativo de la Ley, esto
es, de forma obligatoria, para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, pero siempre de conformidad con el
texto Constitucional”.

Y de igual forma, agrega en otra parte de la resolucion: “... Si de
conformidad con el articulo 6° de la Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con el diverso 37 fraccion |, del
referido ordenamiento legal, el Instituto esta facultado —se refiere al
IFAI-, para interpretar en el orden administrativo dicha Ley conforme a
lo dispuesto en la Carta Magna”; es indudable entonces que no debio
desechar el recurso de revision, porque asi ocurrio, por notoriamente
improcedente y de acuerdo con el Il parrafo del articulo 16
constitucional, resolver el fondo del recurso de revision, fue un caso
anterior ya dije, sobre la base de que los particulares tienen derecho a
solicitar y obtener la cancelacion de sus datos personales que estén



en poder de una dependencia, independientemente del sentido de la
resolucion.

Es decir, no hay duda que hay. Pero hay dos precedentes mas en el
caso del IFAI sobre situaciones relacionadas con cancelacion de
Datos Personales y que nos son muy ilustrativas.

La primera es que hubo un caso -los dos en el 2013- con CONAFOR
y otro con CAPUFE vy dicen:

En los referidos asuntos se llegé a la siguiente conclusion: En el caso
de CONAFOR, el Sujeto Obligado, en su caracter de responsable -en
este caso la CONAFOR fue el Sujeto Obligado- del tratamiento de
Datos Personales que tiene como finalidad publicar via internet la
memoria documental, modific6 adecuadamente su respuesta al
efectuar la cancelacion del nombre de la recurrente en su pagina,
mismo que se refleja en la nueva busqueda que realizo este Instituto,
en donde si bien -y para colacion viene un caso relacionado- sigue
apareciendo el nombre de la recurrente en el buscador de Google
reconocido internacionalmente, el contenido del archivo de la
documental sefialada ya no contiene la informacion personal de la
peticionaria.

Y en virtud de lo manifestado por los Considerandos anteriores, este
Instituto considera procedente confirmar la respuesta otorgada por la
Comision Nacional Forestal a la Solicitud de Correccion de Datos
Personales en materia del presente Recurso de Revision.

¢Aqui qué paso?

La verdad es que el solicitante pidio la cancelacion; o sea, primero la
CONAFOR se lo neg6; después, cuando vino ya en alegatos, se
percatd que tenia que hacerlo y antes de recibir un fallo adverso
modifico su respuesta y entonces concedié la cancelacion pedida.

Por tanto, el Recurso a cargo del IFAI, del Pleno anterior, fue la de
confirmar esa respuesta pero fue porque ya se habia atendido la
pretension de la solicitante.



Y hay otro caso: En el de CAFUPE, ahi si se revoco la respuesta de
CAPUFE; en ese caso se revocé la respuesta del Sujeto Obligado
respecto a la negativa a quitar de su portal electronico los Datos
Personales de la ahora recurrente, en ese caso.

Para tal efecto, se instruyé a Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos para que procediera nuevamente al
analisis de la Solicitud de Cancelacion de Datos Personales
presentada por el particular y previo requerimiento de que se trate
efectivamente ser el titular de tales Datos, proceder a elaborar una
version publica del Oficio (humero tal) de Caminos y Puentes
Federales.

Es decir, en los dos casos nos encontramos ante situaciones en las
gue la cancelacion con alguna variante pero, en efecto, en los dos
casos, se llevé a cabo y este Organo Garante antes no de rango
constitucional autbnomo y con resoluciones que no eran desde luego
definitivas e inatacables, admitid y reconocié que tenia potestades
para instruir la cancelacion de Datos Personales sin mediar ningun
procedimiento previo que pudiera equipararse con el tratamiento que
puede tener y que tiene a la luz de la Ley de Proteccion de Datos entre
Particulares.

En la Ley de Proteccion de Datos entre Particulares si existe
claramente establecido que previo a toda cancelacién de Datos, existe
una figura que se conoce como “bloqueo del Dato solicitado”.

Asi las cosas y dado que he explicado el objetivo y el razonamiento
gue me asiste 0 que me impulsa a plantearles a ustedes que me
acompanen con la resolucién que consiste en revocar la respuesta
negativa dada a la particular, madre de los dos menores, para que
sean, asi las cosas, instruir a la dependencia que resuelva y que
naturalmente efectle la cancelacion de los datos pedidos, que repito,
no son todos los datos de estos menores, sino son solo los de caracter
de mayor sensibilidad o los datos sensibles por excelencia, que en
este caso son la fotografia, las 10 huellas dactilares y los ojos.

Cabe aqui decir que esta cuestion no ha sido del todo afortunada para
los solicitantes en el tiempo, lo digo nada mas como dato adicional.



Hay por lo menos 12 casos en los que se ha pedido esto y pues han
tropezado los ciudadanos con negativa.

Naturalmente aqui traia yo toda una referencia de la estadistica, si se
puede decir asi. De los 12 casos que se han pedido, por ejemplo, en
2012 hubo cinco casos, cinco solicitudes; en 2013 hubo dos; en 2014
hubo cinco y en total pues han sido 12.

De esas 12 ocasiones so6lo en ésta estamos llegando a recurso.
¢ Qué quiere decir?

Que 12 ciudadanos o 12 solicitantes ante Gobernacion respecto de
este mismo caso, este mismo Banco de Datos Personales, que guarda
datos muy sensibles, cuya puesta en marcha, no estd demas decirlo,
fue muy polémica a nivel de la sociedad y en 12 ocasiones pues, salvo
ésta, si es que mis compafieros me acompafa en el fallo, los
ciudadanos tropezaron con la negativa y abandonaron la causa, no
emprendieron recurso de revision que llegara ante nosotros.

Nosotros en este caso tenemos el deber de ser consecuentes, el
asunto lleg6 via recurso y mi propuesta es revocar e instruir, ya dije, a
efectuar la cancelacion inspirados en el principio de aplicacion directa
del Articulo 16 Constitucional, en la conexidén sistematica con el
primero, y por consecuencia, resolver a favor de la solicitante para que
se satisfaga este ejercicio pleno de los Derechos Arco en una de sus
modalidades mas impactantes, la cancelacion de los datos.

Desde luego que el acceso es determinante para poder saber qué
datos tiene en este caso el sector publico.

Es pues el de la rectificacion, es para que sean exactos, sean
precisos, sean actuales y luego eventualmente la cancelacion o la
oposicion.

Naturalmente pues yo estoy consciente que el asunto va a suscitar
mucho interés, y qué bueno que asi sea, si es para bien, como creo yo
es el caso.



Y con ello me mantengo en espera de los comentarios de mis
compaferos, si es que los hay.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Acufia.

Esta este espacio abierto.
Comisionada Kurczyn, tiene el uso de la voz.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Cémo no. Muchas
gracias.

Como ya lo ha argumentado de una manera muy importante y con
mucha solidez el Comisionado Acufia, la propuesta de este asunto;
pero yo si quisiera hacer algunos pequefios comentarios, desde luego,
lo mas importante ya o ha mencionado él; esta resolucion que versa
sobre los Derechos Arco, de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion, cada dia cobra mas importancia y se deben de difundir
aceleradamente para la proteccion de las personas fisicas
principalmente.

Proteccion que en el caso de la poblacion vulnerable debe redoblarse.

A esta preocupacion para proteger a las personas vulnerables en su
identidad, en su seguridad fisica y mental, en su patrimonio y en su
seguridad en general, se debe de agregar la inquietud de atender
particularmente a los menores de edad.

Este asunto cobra relevancia derivado de los argumentos del sujeto
obligado, consistente en sefalar que la Ley Federal de Transparencia,
gue todavia nos regula el dia de hoy, no regula el ejercicio de los
derechos ARCO y que por lo tanto es inaplicable la cancelacion de los
datos personales de los menores.

Al respecto, me gustaria destacar y ya en algunas partes lo ha
mencionado el Comisionado Acufia, que la proteccion de datos
personales tiene su fundamento en el articulo 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, instrumento internacional al que
México se ha adherido.



Este articulo 12 es para salvaguardar el respeto a lo privado, la
dignidad, informacion de las personas y establece textual: “Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada; su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques”.

Estos aspectos o estos derechos que ya absorbe también o que ya
tiene también la Constitucion en el articulo 16, se complementan mas
en nuestra disposicion constitucional al agregar los derechos ARCO.

Ademas, en este asunto resulta de especial relevancia privilegiar el
interés superior del menor. Lo anterior de conformidad con el articulo
4° de nuestra Constitucion, en el cual se establece esto como
obligacion del Estado. Es la obligacion del Estado velar y cumplir la
observancia de tal principio en todas sus decisiones y actuaciones,
garantizando de manera plena los derechos de los nifios.

De igual forma, pues resulta fundamental en este caso, el Tratado
Internacional que es la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, la
cual es el primer tratado internacional especializado de caracter
obligatorio, que reconoce los derechos humanos de los nifios, las
nifias y adolescentes del mundo.

Hace referencia expresa al interés superior del menor en su articulo
3°, en el cual se establece que en todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los Tribunales, las autoridades administrativas o los 6érganos
legislativos una consideracion primordial que se debe atender es el
interés superior del nifio.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 1° constitucional, todas
las autoridades estan obligadas a privilegiar la proteccibn mas amplia
de las personas, en el ambito de sus competencias. Esto es, a
favorecer la aplicacion del beneficio legal para la persona cuando haya
un conflicto normativo, cuando esté en duda la interpretacion o cuando
la ley sea omisa en el caso.



Este es el principio pro persona que también ya menciono el
Comisionado Acufa.

Asimismo, la proteccién de los datos personales ha alcanzado el
reconocimiento expreso para garantizar el poder de control y
disposicion que tiene toda persona sobre la informacion que le
concierne, es decir, los particulares tienen una serie de garantias
inherentes al derecho a la proteccion de sus datos que son los
denominados derechos ARCO, y ya los hemos sefialado, y que estan
expresamente sefialados en el articulo 16 constitucional ya
mencionado.

De ahi que, en tanto no existan excepciones sobre el derecho a
cancelacion, como el que requirid la particular, la supresién de los
datos personales indicados en el Registro de Menores de Edad, debe
analizarse a la luz del derecho que tiene el titular, ya sea a traves de si
mismo o por conducto de su representante legal, como es el caso, y
gque se puede revocar en algun momento esta revocacion, el
consentimiento previamente otorgado.

Asimismo, en el articulo 21 de la Ley de la materia se prevé que los
sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacion
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.

Derivado de lo anterior se advierte que todo tratamiento de Datos
Personales debe contar con el consentimiento de su titular, mismo que
debera otorgarse de forma libre, expresa e informada. Asi, de ninguna
manera se puede afectar la libre revocacion del consentimiento.

Al respecto, cabe destacar que la base de datos en posesion de la
Secretaria de Gobernacidén se recabd previo consentimiento escrito
emitido por el padre, por la madre o por el tutor de los menores y
consta de un aproximado de seis millones y medio de personas.

Existen casos en que dicha autorizacion no se otorgd y por lo tanto, no
se recabaron los datos.



En referencia a lo anterior, cabe reiterar que en el caso que nos
ocupa, la pretension de la particular estriba en ejercer el Derecho de
Cancelacion y entonces, su Derecho esta tutelado por la norma
constitucional, por los Tratados Internacionales y hay la posibilidad de
gue se haga efectiva mediante una instrumentacion procedimental.

Por tal proposito este Instituto, como Autoridad Garante, debe procurar
gue la interpretacion que se realice respecto a la normativa aplicable,
prevalezca siempre aquella que sea la mas favorable.

Ya he mencionado el Principio Pro-persona, que es un Principio
derivado de los Derechos Humanos.

De ahi que en tanto no existan excepciones sobre el Derecho de
Cancelacion como el que requirio la particular, yo estoy
completamente de acuerdo y felicito al Comisionado Acufia por la
revocacion de esta peticion de informacion para la respuesta.

Gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Kurczyn, por sus comentarios.

Comisionada Cano, tiene el uso de la voz.
Comisionada Areli Cano Guadiana: Gracias, muy buenas tardes.

El Recurso de Revision que expone el Comisionado Francisco Acuiia
es relevante porque aborda dos temas de interés social: La utilizacion
de Datos Biométricos para la creacion de un Registro Nacional que
permita acreditar la identidad de toda la poblacion que habita en el
pais y la Proteccion de Datos Personales de los menores de edad.

Si bien el acelerado desarrollo tecnoldgico facilita la implementacion
de mecanismos de identificacién y autentificacion de las personas
mediante el uso de caracteristicas biométricas, también es cierto que
dichas medidas generan una gran cantidad de Datos Personales que
deben ser resguardadas y reguladas.



Al respecto resulta esencial mencionar que los Datos Biométricos son
caracteristicas que permiten identificar de modo Unico a una persona;
estos rasgos se pueden clasificar en dos grupos: Fisiologicos y de
comportamiento.

El primero corresponde a la huella dactilar, el reconocimiento del iris,
el andlisis de retina, el reconocimiento bucal o facial y la silueta de la
mano, entre otros, como parte de lo que son hoy motivo de discusion.

En tanto, los segundos observan las formas de comportamiento tales
como el ritmo de la escritura, la comprobacion de la firma, el andar,
por citar algunos.

El uso de tecnologias para recabar informacion en este tipo ha sido
tan recurrida que ya ha habido esfuerzos legislativos y voy a recordar
aqui un antecedente de la Camara de Diputados, el 12 de septiembre
de 2013, en el que se aprobd un Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo 3° Fraccion Sexta y se adiciona un segundo parrafo
al Articulo 8° de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
posesion de particulares, a efecto de sefialar como Dato Personal
sensible la informacion biométrica, ademas de incorporar un parrafo
relativo al consentimiento para el tratamiento de Datos Personales de
menores.

Aun cuando se trate de un Proyecto Legislativo de una Ley en
posesion de particulares, me parece que resulta aplicable, mas aun
cuando esta pendiente la Legislacion General de Proteccion de Datos
del Sector Publico.

Esta reforma, bueno, estd en pendiente de discusion por parte del
Senado de la Republica.

En el caso que nos ocupa, la utilizacion de datos biométricos de nifias,
nifios y adolescentes, para la conformacion de registro de menores de
edad, pone en el centro de discusion el tema de su proteccion.

No hay duda que el derecho a la identidad es fundamental para el
desarrollo de los individuos, por desproporcién a personalidad juridica
al reconocerlos como miembros de una familia, de una sociedad y de



un estado, al mismo tiempo que contribuye a preservar su dignidad
individual y colectiva.

Sin embargo, dada la complejidad y el masivo tratamiento de datos
personales que implica el proyecto del Gobierno Federal, es inevitable
sefalar que una inadecuada implementacion del mismo podria afectar
el derecho fundamental a las personas para su proteccion, situacion
gue reviste especial trascendencia cuando nos referido a menores de
edad.

Sobre el particular, debe subrayarse que la importancia de que las
acciones en materia de tratamiento de datos personales de quienes no
han alcanzado la mayoria de edad, deben privilegiarse el interés
superior del menor para garantizar el pleno desarrollo humano integral.

Y ya lo comentaba la Comisionada Kurczyn, tenemos una Convencion
sobre Derechos de Nifios, que refiere las medidas que se deben de
tomar las instituciones del estado para a tender, en primera instancia,
el interés superior del nifio.

En congruencia con esta convencion, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que es la Reglamentaria
Nacional, establece que el Articulo 3° como uno de los principios
rectores de la atencion al interés superior de la infancia.

Asimismo, en el Articulo 14° se establece el disefio y ejecucién de las
politicas publicas necesarias para la protecciéon de sus derechos.

En este sentido, toda politica que implemente el Gobierno Federal
relacionada con la informacion personal de menores de edad debe ser
confiable para quienes proporcionan los datos, ya sea a los padres o
bien los tutores legales.

Por todo lo anterior, el recurso aqui expuesto es importante al plantear
la cancelacibn de los datos biométricos de menores de edad
proporcionados en el marco del Registro Nacional de Poblacion,
proyecto en torno al cual el IFAlI como 6rgano garante de la proteccion
de los mismos ha dado seguimiento para que se implementen las
medidas de seguridad necesarias.



Y recordemos que para el caso que nos ocupa en noviembre de 2009
el Gobierno Federal mediante la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion emitio el acuerdo por el cual se dan a conocer los
Procedimientos Técnicos de Captura de informacion y el
Procedimiento Técnico de Intercambio de Informacion.

Derivado de este acuerdo, la Secretaria de Gobernacién implementé
el Servicio Nacional de Identificacion Personal y Expedicion de Cédula
de ldentidad, atribucion que le corresponde a la Direccién General de
Registro Nacional de Poblacion e Identidad Personal, el RENAPO.

A partir de esta fecha el IFAI no solamente en esta administracion,
sino en la administracion anterior ha dictado una serie de
recomendaciones a la Secretaria de Gobernacion para dar
cumplimiento a los principios de Proteccion de Datos Personales en el
Proyecto de Implementacion del Servicio Nacional de ldentificacion
Personal y Expedicion de Cédula de Identidad.

De esta fecha hacia aca se han realizado diversos requerimientos a la
Secretaria de Gobernacion para lograr estas medidas de seguridad
Optimas en informacion de datos personales.

Y recordemos que ya con esta nueva administraciéon en octubre, el 29
de octubre de 2014, el Pleno acordo6 dictar un acuerdo mediante el
cual se instruye a la Coordinacion de Datos Personales a llevar a cabo
las diligencias, gestiones y acciones necesarias, a fin de vigilar el
debido tratamiento de los datos personales que se encuentran en
posesion de la Secretaria de Gobernacion con motivo del Proyecto de
Implementacién del Sistema Nacional de Identificacion Personal a
efecto de garantizar que los datos personales se encuentran
protegidos.

Y bueno, a partir de esta fecha tengo conocimiento que la
Coordinacion de Datos esta llevando a cabo estas diligencias vy
particularmente si hay mucho interés en toda la informacion que se
recabo en relacion a la emision de cédula de identidad para menores.
Por qué, pues porque de los antecedentes que se han encontrado ha
habido por parte de la Secretaria de Gobernacién, comunicacion
interinstitucional, firma de convenios con otras dependencias
educativas para llevar a cabo el resguardo de esta informacion.



Simplemente, ahorita estamos de octubre para aca, cinco meses, y la
Coordinacion esta trabajando en allegarse de esta informacion para
tener un informe al Pleno del Instituto.

Y lo traigo a colacion porque si ha sido una situacion que no se ha
logrado tener en los tiempos oportunos, dado que ha habido cambios
dentro de la administracion de funcionarios de Gobernacion y del
titular de la dependencia responsable de dar informacién, del
RENAPO, para allegarnos de mas informacién y tener ya resultados
Optimos en esta materia.

Entonces, pues sirva este espacio donde se esta dando propicio este
recurso, donde se estan garantizando este tipo de derechos ARCO, en
materia de proteccion de datos personales, de cancelacion para
reiterar esta consideracion a la Secretaria de Gobernacion, de que
contribuya a agilizar este tipo de diligencias y entregue informacion al
IFAI, para que el IFAI también pueda ejercer sus facultades de
proteccion en esta materia.

Hemos tenido, si hay que decirlo, si ha habido comunicacién, se han
atendido requerimientos, sin embargo, creo que es importante que se
agilice la gestion porque este asunto da pie a hacer esta consideracion
a la Secretaria.

Muchas gracias, y por supuesto que voy en los términos del proyecto
presentado por el Comisionado Acufa.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Cano.

Comisionado Guerra tiene el uso de la voz.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Bueno, creo que esta
todo dicho. Concuerdo con el proyecto y con lo que se ha mencionado
por la Comisionada Kurczyn, la Comisionada Areli Cano.

Simplemente, este asunto que nos recuerda la Comisionada Areli
Cano de que hay acercamientos, de que ha habido desde la
administracion pasada del IFAl y ahora, pero el chiste es que no



gueda claro. Los resultados, no hay resultados en este tipo de
cuestiones, en un tema que de verdad que sé que rebasa el derecho
de datos personales, pues a cuestionar la politica publica en el pais.

Este tipo casi pareciese esquizofrénico de arranques de proyectos que
finalmente le recabaron a seis millones de nifios, algunos casi jovenes
de cuatro a 17 afios, bajo el asunto, porque esto todo generé toda una
controversia en el pais, porgue inicialmente se hablaba de la
credencial del IFE.

Es cierto que México no ha tenido desde hace mucho tiempo o nunca,
una cédula de identidad como tal, en el sentido de que en muchos
paises existe y es lo que le da identidad a las personas y sirve para
muchas cosas, no sélo para tramites, sino bueno, para a veces
situaciones adversas, extravio y todo tipo de cuestiones que puedan
estar relacionados identifica a la persona con su nacionalidad, con sus
Derechos y todo este tipo de cuestiones.

Vemos el caso de Estados Unidos, en cuanto a la seguridad social,
pero bueno; el asunto es que hubo una discusion en ese momento
porgue primero se extendia para todo el pais, luego que no y dado que
estaba la Credencial que era repetida, en un pais en que lo que falta
son recursos en ese sentido, se lanzo la aventura porque yo no podria
llamarle de otra forma.

Una aventura por parte de la Presidencia y la Secretaria de
Gobernacion, quienes encabezaron este Proyecto que recibid criticas
de todo tipo y esta necesidad -por decirlo de alguna forma- de decir
“bueno, pues es un proyecto y va” aunque habia, si no consensado,
sin conocer su utilidad, el mismo se quedo en un asunto que hoy los
pobres mexicanos tenemos que tener ahi este tipo de cuestiones.

Qué bueno gue se esta dando la posibilidad de la cancelacion de esta
informacion que pide hoy la recurrente, porque ella misma describe
perfectamente que no existe finalidad ya en estos datos, para qué son.

Finalmente si, son seis millones de registros, lo cual es un dato
importante por el nimero de personas de las cuales hoy se tiene
determinada informacién que aqui ha sido referida, incluida aquella



informacion que tiene un alto grado de sensibilidad como pueden ser
los Datos Biométricos, pero bueno, hay mas Datos que estos.

Pero finalmente el Proyecto, el Programa se quedd en un 5.3 por
ciento y la poblacién a la cual era objeto se hizo en el Estado de Baja
California pues el Secretario de Gobernacion habia sido Secretario de
Gobierno del Estado y donde mas que iniciar Colima, Guanajuato.

En ese sentido también se argumentdé que eran los Estados donde
mMas se extraviaban o habia cuestiones con los nifios, no sé si en
Colima; en Baja California lo entiendo, dada su cercania con Estados
Unidos y el trafico indebido de infantes.

Pero bueno, el chiste es que hoy tenemos un Programa en el cual si
no tengo aqui los costos, como que esto esta llenando de dinero; por
eso la planeacion no puede ser sexenal en ese tipo de cuestiones, en
mas de este tipo de politicas donde yo voy a hacer un registro de toda
la poblaciéon y voy a obtener los datos.

Lo primero es que tengo que convencer y no solo convencer digamos,
retdrica o politicamente, sino con todos los argumentos técnicos de
todas las medidas de Proteccion, etcétera.

Ese parece el México de los veintes, donde el Estado consideraba que
simplemente la accion que él determinaba los ciudadanos o las
personas tenian que adecuarse.

Pero aparte, utilizan unos métodos; a mi me tocé con mis hijos en la
escuela: “pues ya llegaron, estan en la Escuela y casi, como si no,
pues van para afuera”; el consentimiento es como las cuotas en este
pais: Voluntariamente a fuerzas.

Entonces tenemos al 5.3 por ciento de los habitantes, va a continuar
este Programa, se acabd el Programa y se va a inventar otro
Programa, etcétera y en términos de Datos Personales, por seis
millones de personas, de nifios y jovenes, dependiendo en donde
cortemos o iniciemos la juventud, nifios y pubertos, estan los datos de
ellos ahi, a la mas exposicion. Porque si es cierto que ha habido
muchas reuniones y reuniones, el chiste ese que los resultados no
estan claros sobre los niveles de seguridad.



¢La finalidad de estos datos o si se van a destruir todos, o0 sea, para
gué son?

Porque pues obviamente tengo el 5.3 no puedo decir qué es, digamos,
la Cartilla de Identidad de los Nifios; porque entonces sélo el 5.3 tiene
Cédula de Identidad y el otro 94 por ciento pues no tiene identidad.

De verdad son estas cosas que cuando dicen: “Que Kafka no fue
mexicano porque no hubiera sido surrealista, sino hubiera sido
naturalista”.

Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra.

Coincido en la relevancia nacional de este recurso al tratarse de
cuestiones relacionadas con el cumplimiento de un derecho humano,
gue ademas se encuentra previsto en nuestra Constitucion, como es el
de la Proteccion de los Datos Personales.

A la impecable argumentacion que hace el Comisionado Acufia en
esta aplicacion directa del Articulo 16 Constitucional, que dice que:
“Toda persona tiene derecho a la Proteccion de sus Datos Personales,
al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion en los términos que
dispongan las leyes y su interpretacion armonica y sistematica con el
contenido del Articulo 1° Constitucional, sobre todo dando realce a los
principios de universalidad, interdependencia —que aqui aplicaria en
este caso especifico muy bien- indivisibilidad y ademas progresividad”.

Me adhiero, por supuesto, a los comentarios que hacen mis
compaferas comisionadas, la Comisionada Kurczyn y la Comisionada
Cano, respecto a la importancia que tiene, sobre todo, en este recurso
gue se trata de menores y a las disposiciones contenidas en la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes, que
obliga a las autoridades al pleno ejercicio y respeto de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes y a respetar también y a tener una
consideracion de manera primordial el interés superior del nifio.



En este sentido, ya nos comentaba el Comisionado Ponente, el
Comisionado Acufia, a pesar de gque no hay disposiciones especificas,
tomando en cuenta, por ejemplo, la disposicion de la Ley Organica
15/1999 del 13 de diciembre, la Ley Espariola de Proteccién de Datos
Personales, que esta conforme a las directivas europeas,
especificamente la 9546 de la Union Europea, que trata
especificamente de la proteccion de los datos personales, se
considera la cancelacion de datos personales como el procedimiento
en virtud del cual el responsable cesa el uso de los datos. Es decir, la
supresion de los datos personales por parte de quien realice el
tratamiento de dicha informacion personal.

Y especificamente en las exposiciones estamos escuchando que se
trata de datos biométricos, que segun Seiri Galina Tapia, se
conceptualizan como la muestra tomada de un rasgo fisico o biologico
en especifico del cuerpo humano.

En este sentido, en el presente asunto se solicita que se cancelen los
datos como se advirtié en el analisis del proyecto que se presenta por
parte de la ponencia del Comisionado Acufia y que, por supuesto,
acompafiamos.

Asi pues, es menester resaltar que dichos datos se consideran como
sensibles, y esto también ya nos comentaba el Comisionado Acufia,
pero de repente de diferencia del universo de datos personales que
puede tener un particular, ¢cuales son aquellos datos sensibles o la
legislacion los considera muchas veces especialmente protegidos?

Es decir, la informacion mas delicada sobre la persona, cuyo
contenido de acuerdo a Alicia Pierini, se refiere a cuestiones privadas
y cuyo conocimiento puede ser generador de perjuicio 0
discriminacion.

Es decir, son aquellos datos que merecen todavia una proteccion

mucho mas especializada.

Como ya se sefala en el proyecto, el particular revocd su
consentimiento para que el sujeto obligado siga manteniendo estos
datos biométricos, solicitando su cancelacion.



En este sentido, debemos de retomar y es importante sefialar que el
objeto que se pretende tutelar en la proteccibn de los datos
personales, en el sentido amplio es precisamente la seguridad juridica
del individuo.

En este caso, la particular advirtio y estuvo de acuerdo en haber
proporcionado en su momento el consentimiento, pero en esto
momento dice: “Bueno, retiro esta parte de consentimiento para la
cancelacion especifica de datos concretos”, para que esa informacién
sea empleada exactamente para los fines que autorizO de manera
expresa.

En consecuencia, este Instituto seguird tomando las medidas y
aplicando las disposiciones que correspondan para que los sujetos
obligados mejoren sus practicas en el tratamiento de los datos
personales y asi seguir garantizando a todas las personas en el
territorio nacional, la debida proteccion de su informacion personal
contenida en bases de datos.

Y nada mas, como ultimo detalle, me dio muchisimo gusto que este
asunto se subiera al Pleno, porque generalmente en materia de datos
personales tenemos varios asuntos relacionados, primero que nada
con el acceso de datos, es decir, preguntar a las autoridades cuales
datos tiene o con la rectificacion, si lo datos no estan, no son precisos.

Y en este caso, sienta precedente importante respecto a la
cancelacion y bueno, pues a lo que esta haciendo el Instituto por
proteger y difundir el mejor ejercicio y las mejores practicas en la
proteccion de estos derechos.

Hasta ahi seria mi comentario.
Si, Comisionado Acuifia, tiene el uso de la voz.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Muchisimas gracias.
Agradeciendo desde luego los comentarios de los compaferos
Comisionados en uso de la voz previamente. Nada mas, precisar al
final cuales son y ya lo decia Oscar Guerra Ford, en la cuestion no
solamente son los datos biométricos los que integran esta cédula de
identidad personal, es decir, son los sensibles, son otros muchos



datos como son nombres de los padres, el domicilio, referencia del
sexo del menor, y naturalmente algunos otros, por tanto, al proceder
en este caso, si es que se acompafa en la votacion la propuesta que
hago, no queda, no desaparece la totalidad de los datos de estas
personas, solamente los biométricos, claro esta.

Y diria, nada mas para complemento que en la propuesta de la
resolucion me gustaria agregar, porque ademas estaria en el
documento que, asi las cosas, una vez que se le concederia al sujeto
obligado un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, para que notifique a la particular
o al particular, en este caso a la particular que es la madre de los
menores, el requerimiento de que acredite efectivamente ser el padre
0 madre o tutor de dichos menores, porque eso es importante, y
también que se dé la devolucion de las cédulas de identidad personal
gue tiene en su poder la madre de los mismos, por medio del correo
electronico que ésta indico para el efecto.

Y después de esos 10 habiles, vendrian otros 10 dias habiles, por eso
me interesa. Una vez que la particular acreditara tal situacion, se
concederia al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, o sea es
nuevo, para que remita un informe a la particular donde se le
comunique que la cancelacion requerida ha sido satisfecha, en cuanto
a datos biométricos, por supuesto, que son fotografia, las diez huellas
dactilares y el iris de los menores que se indicaron en su solicitud.

Muchisimas gracias, seria todo.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias.

Me ha pedido el uso de la voz el Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Obviamente para esto
gue dice el Comisionado Acuia y que creo que es muy importante.

Bueno, a ella ya le ofrecieron, yo no tengo problema, no pide eso; a
ella ya le ofrecieron en la respuesta que obviamente dice: “...las
personas interesadas o0 representantes podran solicitar, previa
acreditacion que modifique sus datos”, que no era el caso.



Y bueno, en cualquier Sistema de Datos, te dicen “bueno, si te puse
mal tu domicilio, damelo bien” porque si no, qué pasa, por lo cual al
entregar la respuesta procederia -previa acreditacion del solicitante,
de ser el padre, madre o tutor de los menores- en el escrito recursal,
que al presentarse a la Unidad de Enlace, le entregaron la Cédula de
sus dos menores y dijeron “yo para qué quiero eso, gracias. Mas
papeles que no sirven para nada”.

Por lo tanto, reiter6 la solicitud de la cancelacion de esos Datos
Biométricos y aqui de verdad tenemos un reto como IFAI porque yo
quiero ver al area de Datos Personales y también en su momento la
recurrente verifique que finalmente se cancelaron.

Si a mi me van a entregar un Oficio en el que dicen “a partir de hoy
han quedado cancelados los Datos de equis y ye y los datos (tal, tal,
tal) del Sistema (tal, tal)” ; ah, pues muchas gracias, ahi nos vemos y
ya quedo.

Bueno, eso a mi no me dice que hay un Oficio y que obviamente si
hubiese algun problema que yo detectara, podria decir “;ya ves como
no lo hicieron?” pero que me dé la certeza total de que eso realmente
se realizo.

Eso me imagino que esta una base de datos mas o menos sofisticada,
quiero creerlo porque espero que no la tengan en el cel y tendria que
haber digamos que un programa, imprimir cuando menos el programa
de cancelacion y si ya nos metemos a cosas informaticas, es un
asunto altamente complicado y esto se llama algo técnico y tendria
que ir un experto a hacer lo que se llama “un estudio forense
informatico” para realmente saber si se hizo algo.

Porque yo los puedo cancelar aca y pueden estar aca, etcétera, en
ese tipo de cuestiones, como -por ejemplo- pasa con nuestros amigos
de Google, donde cancelan el dato o la informacién pero se queda en
el caché y ahi esta, para ese tipo de cuestiones.

Esto, mas si no conocemos el tipo de sistema en el que estan
almacenados los niveles de seguridad que tienen, etcétera, nos lleva a
gue esperemos un acto de buena fe.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra, por sus comentarios.

Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A ver, yo creo que el tema si
apremia y pone ahora, con este Recurso, determinadas acciones que
esta llevando a cabo el IFAIl y que esta en ese proceso de allegarse de
informacion.

Llevamos cinco meses, desde que el Pleno de este Instituto ordeno a
la Coordinacion realizar todas las acciones necesarias para que nos
informaran qué medidas de seguridad tomaron en consideracion.
Como ejemplo, los Datos que ahora estd solicitando la ahora
recurrente.

En este sentido, yo creo que es importantisimo que la Coordinacion de
Datos -para el tema que es una actividad institucional que traemos-
ponga mayor énfasis en agilizar estas gestiones.

Sé que a finales de este mes, el 27, van a tener reunién todavia con
personal de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion,
pero todavia estamos en la parte de: “Denos informacién, a
allegarnos”.

O sea, si es importante apremiar estas diligencias, porque después
serd esta forma de comprobar si efectivamente se bloguearon, se
borraron y si ese borrado que hicieron fue un borrado seguro, con
todos los mecanismos técnicos que se requieren para realizarlo.

Me voy a ir al extremo, pero la Coordinacion de Datos tendra que dar
un informe al Pleno.

Derivado de ese informe, el Pleno tendrd que tomar determinadas
acciones para dar cumplimiento.

Y si no cumple, tendremos que ya tomar acciones mas extremas de
recomendar y establecer tiempos de cumplimiento.



Y si tampoco cumplen, pues entonces tendremos la Ultima
consideracion que es un fincamiento de responsabilidades ante
incumplimientos.

Yo no desearia, y creo que ninguno de los que estamos aqui desearia
llegar a esos extremos, pero llevamos cinco meses en estar
requiriendo este tipo de informacion.

Y creo que un asunto que no ha ayudado mucho, es que algunas
areas importantes de la Secretaria no estan cubiertas, porque deben
de decidir y tomar consideraciones respecto a la informacion para
allegarnos nosotros de ella y ejercer nuestras facultades como 6rgano
garante en proteccion de datos.

Pero bueno, se toma nota.

Y yo nada mas pediria ahi a la coordinacion, pues tratar de agilizar
estos trabajos.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Y que la nota
sea precisamente tomada por la coordinacién, posteriormente
circulado el informe para tomar las medidas que ya se contemplaron.

Si no hubiera mayores comentarios, por favor Coordinador Parra, sea
tan amable de tomar el sentido de la votacion.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Claro que si.

Tomo nota de los comentarios e instrucciones al respecto.

Para proceder a la votacion, conforme a su instruccion, Comisionada
Presidente, preguntaria al Comisionado Acufia.

Comisionado Francisco Javier Acuiia Llamas: Es mi proyecto v,
por consecuencia voy a favor, pero no solamente ello, sino con todas
las consideraciones que desde diversos angulos han aportado mis
compafieros de Pleno.



Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Protecciéon de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: No es mi proyecto, pero
como si fuera mio, a favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor, por
supuesto.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: En este sentido, se aprueba por unanimidad de los
presentes la resolucidon del Recurso de Revisibn numero RDP-
0078/15, en la que se revoca la respuesta a la Secretaria de
Gobernacion.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Parra.



Pasamos ahora a los asuntos en materia de Acceso a la Informacion
por.

Por lo que solicito atentamente al Coordinador de Acceso a la
Informacién, que por favor dé lectura a los asuntos de esta materia,
gue seran votados en la presente sesion.

Tiene el uso de la voz, Coordinador Alcala.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Gracias, Comisionada Presidenta.

Conforme a su instruccion, en primer lugar se da cuenta a este Pleno,
de que se registraron un total de 126 proyectos de resolucion de
recursos de Revision, que son presentados por parte de los
comisionados ponentes a este Pleno dentro del plazo de 30 dias
habiles siguientes a la interposicion del recurso.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la fraccion |, del
Articulo 55, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

En segundo orden, se da cuenta al Pleno e los 41 proyectos de
resolucion, en los que se propone tener por no presentados, sobreseer
y/o desechar por causas distintas a la extemporaneidad, de los cuales
27 de ellos corresponden sobreseimientos para actualizar la causal
prevista en la fraccion IV del numeral 58 de la Ley Federal y
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como los 14 proyectos de resolucion, los que se propone desechar por
extemporaneos, los cuales se encuentran enlistados en los numerales
3.5y 3.6 del Orden del Dia, que ha sido aprobado para la celebracion
de esta sesion.

A continuacion y en tercer orden, se da lectura de los numeros de
expediente del proyecto de resolucion de recursos de revision de
fondo, que se someten a votacion del Pleno para la presente sesion,
los cuales se identifican previamente con las siglas RDA, siendo todos
del 2015.



En los siguientes proyectos de resolucion el sentido que se propone es
confirmar la respuesta del sujeto obligado. Los primeros asuntos son
proyectados por la ponencia del Comisionado Monterrey: 600, en
contra de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 621, en contra
de PEMEX Petroquimica.

El 745, en contra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado que propone el Comisionado Guerra; el
Comisionado Acufia propone el 757, en contra del Banco Nacional de
Obras y Servicios S.N.C.; el siguiente asunto es el 785, en contra de la
Secretaria de Salud, que propone también el Comisionado Acufia
Llamas.

La Comisionada Cano propone el 800 en contra de la Secretaria de
Desarrollo Social; el 851, en contra de la Secretaria de la Funcion
Publica, es propuesto por la Comisionada Kurczyn; la Comisionada
Kurczyn también propone el 893, en contra de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

El numero 895, en contra de Centros de Integracion Juvenil, A.C., que
propone la Comisionada Presidenta Puente; el 907, en contra del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, que propone la
Comisionada Kurczyn; el Comisionado Salas propone el 945, en
contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los siguientes dos asuntos de este blogue son propuestos por la
Comisionada Kurczyn: 963, en contra de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y el 970, en contra de la Policia Federal.

En los asuntos que a continuacion se les dara lectura, los proyectos
proponen modificar la respuesta de la autoridad obligada. El primero
es un recurso de proteccion de datos reconducido a acceso, es el 179
en contra del Instituto Nacional de Migracion, que propone la
Comisionada Kurczyn.

El nimero 184 y su acumulado 185, en contra de la Secretaria de la
Defensa Nacional, que propone la Comisionada Cano; 432, en contra
de la Procuraduria General de la Republica, que propone el
Comisionado Monterrey; el Comisionado Acuia proyecta el 491, en
contra del Servicio de Administracion Tributaria.



El 512, enderezado en contra del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C., es propuesto por el Comisionado Acufia; 534, en
contra de Petroleos Mexicanos, es propuesto por la Comisionada
Cano; el Comisionado Acufia propone el 638, en contra de la Comision
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

El nimero 657 y sus acumulados 659 y 660, enderezado en contra del
Centro de Investigaciones y Docencias Econdmicas A.C., que propone
la Comisionada Presidenta Puente; 673, en contra de la Comision
Nacional de Arbitraje Médico que propone el Comisionado Acufia.

El Comisionado Guerra proyecta el 682, en contra de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; el nimero 715, en contra de la Secretaria
de Economia es propuesto por el Comisionado Acufia; la Comisionada
Presidente Puente propone el 769, en contra del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 779, enderezado
en contra de la Secretaria de Salud que propone la Comisionada
Cano; el Comisionado Salas propone el 798, en contra de la
Procuraduria Federal del Consumidor.

Los siguientes asuntos son enderezados en contra de Hospital
Regional de Alta Especialidad Ciudad Victoria Bicentenario 2010: el
primero es el 806, que propone el Comisionado Acuia, y el segundo
es el 807, que propone la Comisionada Cano.

El nimero 826, en contra de la Secretaria de Salud es propuesto por
el Comisionado Salas; 830 en contra del Instituto Mexicano el Seguro
Social que propone la Comisionada Kurczyn; la Comisionada
Presidenta Puente, propone el 839 en contra del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El Comisionado Salas propone el 847, en contra del Hospital Regional
de Alta Especialidad Ciudad Victoria Bicentenario 2010; el numero
849, en contra de la Secretaria de Economia es propuesto por la
Comisionada Cano; 850, enderezado en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que propone el Comisionado Guerra.



Los siguientes dos asuntos son propuestos por el Comisionado Salas:
el 854, en contra de Pemex Refinacion; y el 861, en contra de la
Secretaria de Desarrollo Social.

En los siguientes dos asuntos, el Sujeto Obligado es el Hospital
Regional de Alta Especialidad “Ciudad Victoria Bicentenario 2010”; El
primero es el 863, que propone la Comisionada Cano y el 868, que
propone el Comisionado Salas.

El Comisionado Salas también propone en este bloque el 917, en
contra de la Procuraduria Federal del Consumidor y finalmente, en
este bloque de asuntos, la Comisionada Presidenta Puente propone el
944 en contra de la Agencia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios.

Por ultimo, seforas y sefiores Comisionados, doy cuenta de los
Proyectos de Resolucion cuyo sentido propuesto es revocar la
respuesta de los Sujetos Obligados.

Los primeros tres asuntos son Recursos de Proteccion de Datos
reconducidos a Acceso de la Informacion:

El nUmero 146, en contra del Hospital Regional de Alta Especialidad
“Ciudad Victoria Bicentenario 2010”, que propone la Comisionada
Presidenta Puente.

El 147, en contra del mismo Sujeto Obligado, es propuesto por el
Comisionado Salas y el 148, en contra del propio Sujeto Obligado
Hospital Regional de Alta Especialidad “Ciudad Victoria Bicentenario
2010”7, que propone el Comisionado Acunfia.

El nimero 505, en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, es
propuesto por el Comisionado Acufia.

Los siguientes tres asuntos son enderezados en contra de PMI
Comercio Internacional, S.A. de C.V.: El nimero 529, que propone la
Comisionada Kurczyn; el 596, que propone el Comisionado Acufia y el
620, que propone la Comisionada Kurczyn.



Los siguientes dos asuntos son enderezados en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes: El primero es el 624,
qgue propone el Comisionado Acuia; el segundo es el 698, que
propone el Comisionado Monterrey.

El nimero 709, en contra de la Secretaria de Educacion Puablica, es
propuesto por la Comisionada Cano; el 719, en contra de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, es propuesto por el Comisionado
Monterrey.

El nidmero 722, enderezado en contra del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, es propuesto por el
Comisionado Acuia.

El nUmero 728 y su Acumulado 735, en contra del Hospital Regional
de Alta Especialidad “Ciudad Victoria Bicentenario, 2010”, es
propuesto por el Comisionado Salas.

El 731, en contra de la Comision Nacional Forestal, es propuesto por
el Comisionado Guerra; el 732, Acumulado 734 y 736, en contra del
Hospital Regional de Alta Especialidad “Ciudad Victoria Bicentenario
20107, son propuestos por la Comisionada Kurczyn.

El Comisionado Salas propone, en contra de la Procuraduria General
de la Republica, el namero 770; el 773, en contra de Pemex
Exploraciéon y Produccién, es propuesto por el Comisionado Guerra.

El 775, en contra del Instituto Nacional de Migracion, es propuesto por
el Comisionado Monterrey; el 794, en contra de la Servicio de
Administracion Tributaria, es propuesto por el Comisionado Guerra.

El 805, en contra de Petroleos Mexicanos, es propuesto por el
Comisionado Salas; el Comisionado Salas también propone el 819, en
contra del Hospital Regional de Alta Especialidad “Ciudad Victoria
Bicentenario 2010”.

El nimero 832, en contra de la Comision Federal de Electricidad, es
propuesto por la Comisionada Presidenta Puente; el 900, en contra de
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, es propuesto por
la Comisionada Kurczyn.



El namero 903, en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, es propuesto por el Comisionado Salas; el Comisionado
Monterrey propone el 915, en contra de Petr6leos Mexicanos.

El ndmero 920, en contra de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es propuesto por el Comisionado Guerra; la
Comisionada Presidenta Puente propone el 923, en contra de la
Secretaria de Gobernacion.

El 933, en contra del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, es
propuesto por la Comisionada Cano y finalmente, Comisionadas y
Comisionados, se encuentra el 979, en contra del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, que propone la Comisionada
Presidenta Puente.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Estan a su consideracién los proyectos de resolucion.

Comisionada Cano.

Comisionado Areli Cano Guadiana: De acuerdo.

Nada mas desearia reservar para su discusion en lo particular el
recurso 807/15, en contra del Hospital Regional de Alta Especialidad,

Ciudad Victoria. Bicentenario 2010.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Se toma nota
de este recurso.

Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Yo también en el

mismos sentido que la Comisionada Cano, quisiera que se reservaran
los recursos numero 529, 530 que es su acumulado y el 620, todos de



2015, en contra del mismo sujeto obligado PMI Comercio
Internacional.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Se toma nota,
Comisionada Kurczyn del expediente y sus acumulados.

Comisionado Acuiia.
Comisionado Francisco Javier Acuiia Llamas: Muchisimas gracias.

En complemento y dado que coincide con los asuntos de la
Comisionada Kurczyn, solicito el mismo tratamiento para el RDA-
0596/14, en contra del mismo sujeto obligado, que es PMI Comercio
Internacional S.A de C.V.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Se toma nota,
Comisionado Acuia.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Muy buenas tardes,
Comisionadas, Comisionados; buenas tardes a la gente que esta aqui
presente y a la que nos sigue por internet, espero que hoy si lo
estemos transmitiendo. Y mafana anuncio, tendremos pleno a la
13:30 para que lo podamos transmitir también con dos asuntos de
relevancia que tienen que ver con la planeacién de este Instituto.

En el mismo sentido, pido se pueda reservar el Recurso de Revision
929 del 2015, de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales para su discusion y, en su caso, aprobacion den esta
sesion,

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra. Se toma nota.

Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchas
gracias. Muy buenas tardes.



Para los mismos efectos, el 698 de 2015 de la Secretaria de
comunicaciones y Transportes y el 775/15 del Instituto Nacional de
Migracion, por favor.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Se toma nota
de estos dos recursos, Comisionado Monterrey.

Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Gracias, Comisionada Presidente.
Muy buenas tardes a todas y todos ustedes.

Para los mismos efectos, pediria que se separa el Recurso de
Revision con la clave RDA-0805/15 en contra de Petroleos Mexicanos,
para que pueda ser discutido y posteriormente votado en lo particular.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Salas.

En el mismo sentido, solicito a mis compafieras integrantes y
compaferos integrantes del Pleno, que se separe el Recurso de
Revision RDA-832/2015 interpuesto en contra de la Comision Federal
de Electricidad, para que se vote individualmente una vez que sea
discutido.

De no haber asuntos adicionales, pido al Coordinador de Acceso a la
Informacién, que sea tan amable de tomar la votacion del resto de los
asuntos.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Conforme a su instruccion, Comisionada Presidenta, habiendo sido
separados estos nueve proyectos que seran discutidos y votados en lo
individual, estan a su consideracion, sefiora y sefiores comisionados,
el resto de los proyectos de resolucién, de recursos de revision de
fondo que suman un total de 70, de los cuales 13 de ellos proponen
conformar en 28 la propuesta de modificar y 29 cuyo sentido
propuesto es revocar la respuesta del sujeto obligado respectivo.

También los 41 proyectos de resolucion en los que se propone tener
por no presentados, sobreseer y/o desechar por causas distintas a la



extemporaneidad en los 14 proyectos de resolucion en los que se
propone desechar por extemporaneos.

Por lo que solicito a las comisionadas y comisionados, sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Acuia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: (No estaba
presente)

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor de los proyectos.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor de los
proyectos.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: A favor de los
proyectos.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
De esta manera, se aprueban por unanimidad las resoluciones
anteriormente relacionadas.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

A continuacion procederemos ahora a presentar y discutir los
proyectos en estricto orden cronolégico, y después tomar la votacion
correspondiente.

En este sentido, solicito amablemente la intervencion de la
Comisionada Kurczyn, para que por favor nos presente el proyecto de
resolucion del recurso de revision numero RDA 529/2015 y su
acumulado RDA 530/2015, asi como el RDA 620/2015, interpuestos
en contra de PMI Comercio Internacional S.A. de C.V., que somete a
consideracion de los integrantes de este Pleno.

Tiene el uso de la voz, Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, como no,
Comisionada Presidenta.

Yo he solicitado que reservaramos estos asuntos porque
verdaderamente son iguales, aun cuando el acceso a la informacion
gue se solicita es diferente. Es el mismo sujeto obligado y por lo tanto,
creo que vale la pena tratarlo en conjunto.

Y para esto le voy a pedir al Coordinador Alcala, que me haga favor de
hacer el resumen de los tres asuntos. Gracias.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionada Kurczyn.

La solicitud del particular solicito los datos de la tendencia de
accidentabilidad de 2004 a 2014, especificamente lo siguiente:



Primero. El nUmero de accidentes por afio y el area de PMI Comercio
Internacional, asi como el lugar geografico.

Segundo. Los datos de indice de frecuencia de los accidentes y de las
fatalidades y heridos, especificando si se presentaron los heridos o
fatalidades en empresas contratistas, proveedores o en empleados de
PMI Comercio Internacional.

Tercero. En el caso de que se hayan presentado los heridos o
fatalidades en empresas contratistas, solicité conocer el nombre de la
empresa que sufrio el accidente.

Cuarto. Las tendencias de accidentabilidad de personal de contratistas
como del personal de PMI Comercio Internacional y,

Quinto. Los detalles de cada accidente ocurrido en el periodo referido,
incluyendo donde y como empezo el accidente.

En respuesta, el sujeto obligado sefialo que el 19 de diciembre de
2014, el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos de
conformidad con el acuerdo numero CA-149/2014, en la sesion
extraordinaria 885 y con efectos a partir del 1 de enero de 2015, se
autorizé la transformacion de PMI Comercio Internacional S.A. de
C.V., de una empresa de participacion estatal mayoritaria a empresa
filial de Petr6leos Mexicanos, bajo el esquema previsto en el titulo 4°
de la Ley de Petroleos Mexicanos.

Asimismo, sefialé que de acuerdo con lo previsto en el articulo 61 de
la Ley de Petr6leos Mexicanos, las empresas filiales no seran
entidades paraestatales y entenderan la naturaleza juridica, y se
organizaran conforme al derecho privado del lugar de su constitucion o
creacion.

En ese sentido, argumentd que actualmente PMI Comercio
Internacional no es una entidad paraestatal de la administracion
publica federal, dejando de ser un sujeto obligado conforme al titulo
Primero, capitulo | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.



Derivado de ello sefialé que la solicitud de mérito, podra ser remitida a
la Unidad de Enlace de Petréleos Mexicanos para su atencion.

Cabe precisar que el sujeto obligado proporcion6 copia simple del
acuerdo numero CA-149/2014, del Consejo de Administracion de
Petr6leos Mexicanos celebrado en la sesidbn numero 885
extraordinaria, del dia 19 de diciembre de 2014, a través del cual, el
Consejo de Administracion autorizé con efectos a partir del 1 de enero
de 2015, la transformacion de PMI Comercio Internacional de empresa
de participacion estatal mayoritaria a empresa filial de Petrdleos
Mexicanos bajo el esquema previsto en el titulo IV de la Ley de
Petroleos Mexicanos.

En dicho acuerdo también se aprobd la celebracion de los actos
corporativos que correspondan con motivo de dicha transformacion e
instruy6 a la administracion de Petréleos Mexicanos que notificara con
fines informativos, la transformacion y cambio de régimen juridico de
dicha empresa a la Comision Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion.

Inconforme, el particular interpuso el presente recurso de revision
mediante el cual solicitd que se revisara la respuesta, porque
considera que el sujeto obligado sigue siendo parte de un Grgano
federal como lo es Petroleos Mexicanos y por lo tanto, sigue siendo
Sujeto Obligado de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

En alegatos, el Sujeto Obligado reiter0 la respuesta y ademas
proporcion6 copia simple de la leyenda de certificacion del Acuerdo
namero CA-149/2014 del Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos celebrado en Sesion namero 885 Extraordinaria del dia 19
de diciembre del 2004.

En argumentos, en los Proyectos de la Comisionada Kurczyn se
destaca que es importante mencionar que el Sujeto Obligado indico
que el dia 19 de diciembre del 2014 el Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos, de conformidad con el Acuerdo numero CA-
149/2014, en la Sesién Extraordinaria 885 y con efectos a partir del dia
primero de enero de 2015, se autorizdé la Transformacion de PMI-
Comercio Internacional S.A. de C.V. de una empresa de participacion



estatal mayoritaria a empresa filial de Petroleos Mexicanos bajo el
esquema previsto en el Titulo IV de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Asimismo, sefialé que de acuerdo con lo previsto en el Articulo 61 de
la Ley de Petréleos Mexicanos, las empresas filiales no seran
entidades paraestatales y tendran naturaleza juridica y se organizaran
conforme al Derecho Privado del lugar de su constitucion o creacion.

En el Proyecto, analizadas las circunstancias expuestas, se sefiala
gue la referida transformacion, con independencia de que cuente con
autorizacion del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos,
requiere para surtir los efectos legales que se lleven a cabo los
referidos actos corporativos en la forma que establece la Ley y los
Estatutos de la propia Sociedad que pretende transformarse y
acreditar a este instituto dicha circunstancia.

Derivado de ello, en el Proyecto se propone advertir que PMI
Comercio Internacional, S.A. de C.V., no acredito a este Instituto haber
dejado de ser Sujeto Obligado de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y en tal sentido, se
advierte en el Proyecto que el agravio del particular se califica como
fundado.

En ese sentido, el Proyecto que propone la Comisionada Kurczyn es
revocar la respuesta de PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V. por
lo que se le instruye que realice una busqueda exhaustiva y le
proporcione al particular los documentos de donde se desprenda:

Primero: El nUmero de accidentes por afio y el area de PMI Comercio
Internacional, asi como el lugar geografico.

Segundo: Los datos de indice de frecuencia de los accidentes de las
fatalidades y heridos, especificando si se presentaron los heridos o
fatalidades en empresas contratistas, proveedores o en empleados de
PMI Comercio Internacional.

Tercero: En el caso de que se hayan presentado los heridos o
fatalidades en empresas contratistas, se solicita conocer el nombre de
la empresa que sufrio el accidente.



Cuarto: Las tendencias de accidentabilidad de personal de contratistas
como del personal de PMI Comercio internacional, y

Quinto: Los detalles de cada accidente ocurrido en el periodo referido,
incluyendo dénde y cémo empez6 el accidente.

En dicha busqueda no se podra omitir a la Direccién de Operaciones a
efecto de cumplir con lo previsto en los Articulos 43 de la Ley de la
materia 'y 70, Fraccion | y Il de su Reglamento.

En caso de que los documentos que den respuesta a lo solicitado
contengan datos personales tales como nombre de personas que
sufrieron accidentes, estados de salud, Clave Unica de Registro de
Poblacion, Registro Federal de Contribuyentes y firmas de
particulares, PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V. debera elaborar
una version publica en la que teste dichos datos con fundamento en el
Articulo 18, Fraccion Il de la Ley.

Finalmente, si derivado de la nueva busqueda exhaustiva de la
informacion que realice PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V.
resulta la inexistencia, el Sujeto Obligado, a través de su Comité de
Informacion, debera emitir la resolucidon formal de inexistencia,
notificando al ahora recurrente y acreditando tal circunstancia ante el
Instituto.

Es cuanto, Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Expuso todos los
asuntos, ya se refirio al 529 y su Acumulado 530; y el 620. Gracias.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
En la solicitud del expediente nimero 529 y su acumulado 530, el
particular requirié todos los datos de tendencia de accidentabilidad.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Perddn, esa ya lo
vio.

Tenemos que ver el 620/15, es el ultimo.

Es que después del 530 ...



Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Perdon.

Por lo que respecta a la solicitud que da origen al recurso RDA-
62072015, la particular le solicito a PMI Comercio Internacional
Sociedad Anonima de Capital Variable, el monto total ejercicio en pago
de cuotas diarias, gratificaciones, percepciones, habitaciones, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que entregd a los integrantes del Organo Interno de
Control de dicha dependencia.

De igual forma sefiald que requeria saber por cada persona que
conforma el Organo Interno de Control en PMI Comercio Internacional
Sociedad Anénima de Capital Variable, desglosado por nombre y
cargo, cuanto recibieron en 2014 en salario, aguinaldo y prestaciones,
precisando el tipo, monto o valor de las prestaciones.

En los recursos acumulados, en los proyectos que aprobd la
Comisionada Kurczyn, concluye que la transformacion a que alude el
sujeto obligado en las respuestas de las distintas solicitudes de acceso
a la informacion, independientemente de que cuente con la
autorizacién del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos,
requiere para surtir todos sus efectos legales, que se lleven a cabo
diversos actos corporativos.

Sin embargo, PMI Comercio Internacional Sociedad Andnima de
Capital Variable, no acreditd ante este Instituto haber dejado de ser
sujeto obligado de la ley de la materia.

En tal sentido, propone la Comisionada Kurczyn a este Pleno, revocar
las respuestas del sujeto obligado en los siguientes términos.

Respecto del recurso numero RDA/529 y su acumulado 530/2015, se
le instruye para que realice la busqueda exhaustiva y le proporcione al
particular los documentos de donde se desprenda la informacion
solicitada.



En dicha busqueda no podra omitir a la Direccion de Operaciones, a
efecto de cumplir con lo previsto en los articulos 43 de la ley de la
materia y 70, fraccion | y Il de su reglamento.

En caso de que los documentos que den respuesta a lo solicitado
contengan datos personales, el sujeto obligado, como ya se indico,
debera elaborar la version publica en la que teste hechos y datos con
fundamento en el Articulo 18, fraccion Il, de la ley de la materia.

Finalmente se elaboré la nueva busqueda exhaustiva de la
informacion que se realice resultado de la inexistencia del sujeto
obligado a través de su comité de informacion, debera emitir la
resolucion formal de inexistencia, notificandole al recurrente vy
acreditando tal circunstancia a este Instituto.

Respecto el recurso 620/15, se le instruye a que realice una busqueda
exhaustiva en todas las unidades administrativas competentes, dentro
de las cuales deberia incluir a la Direccion General y a la Direccion de
Administracion y Finanzas y entregar la informacion solicitada por el
particular.

Lo anterior derivado de que en el analisis normativo se advirtio que el
sujeto obligado si cuenta con diversas unidades competentes para
pronunciarse respecto de la solicitud de mérito, aunado a que se
localizaron indicios que permiten presumir que este si cuenta con
informacion solicitada, ya que en el portal de obligaciones de
transparencia el sujeto obligado se localiz6 una relacion de todos los
servidores publicos que se encuentran adscritos a dicha entidad, en la
cual se centran los datos referentes al cargo, nombre, clave del
puesto, salario y prestaciones de cada uno de los servidores publicos.

Es cuando, Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Muchas gracias.

He solicitado que separaramos estos asuntos y que me permitieran
juntar los tres, tanto el 529, con su acumulado 630, como el 620, por
tratarse del mismo sujeto obligado y porque el sujeto obligado
argumenta exactamente los mismos elementos para declararse como
no obligado a cumplir con los accesos a la informacion.



Por ese motivo me permito, primero, decir qué cosa es PMI Comercio
Internacional S.A. de C.V.

Es un grupo de empresas encargadas de realizar actividades
comerciales de petréleo crudo, productos petroliferos y petroquimicos,
ademas de proyectos estratégicos.

En su portal de transparencia tiene como mision contribuir a la
maximizacion de PEMEX, mediante la operacién eficiente vy
competitiva en la comercializacion internacional y otras actividades
vinculadas a la cadena de valores de Petréleos Mexicanos.

Son empresas constituidas alrededor de los afios 80.

Si bien estamos todavia con la ley vigente en que no nos facultaria
para conocer o para obligar a que dieran la informacion, quiero
decirles que estas empresas 0 esta empresa, este sujeto obligado no
demostré su nueva condicion.

El Consejo de Administracion de PEMEX a través de su acuerdo del
19 de diciembre de 2014, autorizé su modificacién de una empresa de
participacion estatal mayoritaria, a una empresa filial de Petroleos
Mexicanos, de acuerdo con lo previsto en los articulos 62 y los
transitorios 8° apartado y Décimo quinto de Petréleos Mexicanos, asi
como el articulo 46 de su Reglamento, por lo que dej6é de ser una
entidad paraestatal de la administracion publica federal y por lo tanto,
un sujeto obligado conforme al titulo I, capitulo 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Al respecto, los preceptos referidos por el Consejo de Administracion
de Pemex, establecen que cuando éste aprueba la propuesta de la
modificacion de las empresas filiales, éstas procederan a la
celebracion de los actos corporativos correspondientes.

Sin embargo, si bien PMI presentd ante este Instituto el acta de
Consejo de Administracion de PEMEX en el que aprueba su
modificacion, lo cierto es que no proporcioné documento alguno que
acredite la celebraciéon de los actos corporativos referidos, como
puede ser la celebracion de una asamblea extraordinaria de



accionistas, debidamente protocolizada ante fedatario publico e
inscrita en el Registro Publico de Comercio.

En consecuencia, no acreditd haber dejado de ser sujeto obligado de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, por lo que debe sujetarse a lo previsto en este
ordenamiento.

En este sentido, y con el objeto de garantizar un adecuado ejercicio de
un derecho fundamental como lo es el derecho de acceso a la
informacion, este Instituto no puede tomar en cuenta Unicamente el
acta de Consejo de Administraciéon de PEMEX, por lo que resulta de la
mayor relevancia hacer notar que los sujetos obligados de la Ley de la
materia, no estan en posibilidad de negar el tramite de solicitudes de
acceso a la informacion de facto, sino que deben procurar en todo
momento garantizar el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion.

Robustece nuestro argumento lo dispuesto en el articulo 6° apartado
A, fraccion | de la Constitucion, conforme a la cual toda la informacion
en posesion de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos es plblica, y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional en
los términos que fijen las leyes.

Por su parte, conforme a lo previsto en el articulo 12 de la Ley Federal
de Transparencia vigente, los sujetos obligados deben hacer publica
toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
guienes se entregue por cualquier motivo, recursos publicos asi como
los informes que ésta les entreguen sobre su uso y destino de tales
recursos.

Ahora bien, es necesario resaltar que derivado del andlisis realizado a
cada uno de los recursos, se pudo concluir que en ambos casos PMI
Comercio Internacional, debe contar con la informaciéon que fue
requerida en los términos que a continuacion se indican.

En cuanto hace al Recurso de Revision 0529/15 y su Acumulado, la
particular Solicitud de Informacion Estadistica relativa a los accidentes
sufridos por el Sujeto Obligado y sus contratistas.



Bajo los parametros de la solicitud de la particular y un analisis
normativo a las facultades de cada una de las areas administrativas de
PMI Comercio Internacional, este Instituto determind que la Direccidn
de Operaciones es competente para conocer de los accidentes
ocurridos en sus instalaciones.

Sobre todo, aqui quiero sefialar que todas las empresas que tienen a
los trabajadores, como es el caso de inscritos en la seguridad social,
tienen que hacer un reporte de los siniestros porque es como se mide
la siniestralidad de las instituciones y conforme a lo cual se fijan
también las cuotas de patrticipaciéon en la seguridad social.

Derivado de lo anterior, se propone al Pleno revocar la respuesta de
PMI Comercio Internacional S.A. de C.V., por lo que se le instruye
para que realice una busqueda exhaustiva en la referida Unidad
Administrativa de Informacion y en caso de que los documentos que
den respuesta obre informacion susceptible de ser clasificada como
Confidencial, de conformidad con lo previsto en el Articulo 18,
Fraccion Il de la Ley de la materia, debera testar dichos datos.

Asimismo, en caso de que no localice la informacién requerida, debera
declarar formalmente la inexistencia a través de su Comité de
Informacion.

Por otra parte, en el Recurso de Revision identificado con el niumero
620/15, la particular le solicitd a este mismo Sujeto Obligado que le
proporcione del afio 2014 el monto total ejercido en pago de cuotas
diarias y otras prestaciones que entrego a los integrantes del Organo
Interno de Control en dicha dependencia.

De igual forma sefiald que requeria saber, por cada persona que
conforma el Organo Interno de Control, desglosado por nombre y
cargo, cuanto recibieron en salario, aguilando y prestaciones,
precisando el tipo, monto o valor de las prestaciones también durante
el afo de 2014.

En este sentido y de un analisis normativo, de las facultades de cada
una de las areas administrativas de PMI Comercio Internacional, se
advirtio que este si cuenta con diversas Unidades competentes para



pronunciarse respecto de la solicitud de mérito, aunado a que se
localizaron indicios que permiten presumir que este si cuenta con la
informacion obligada ya que en el Portal de Obligaciones de
Transparencia del Sujeto Obligado se localiz6 la relacion de todos los
servidores publicos que se encuentran adscritos a dicha entidad y se
puede consultar con sus diferentes cargos, nombre, clave de puesto,
salario y prestaciones de cada uno de los servidores publicos.

En consecuencia, propongo revocar la respuesta de PMI Comercio
Internacional otorgada en los tres casos referidos para el efecto de
que realice una busqueda exhaustiva en todas las Unidades
Administrativas competentes, dentro de las cuales deberd incluir a la
Direcciéon General y la Direccibn de Administracion y Finanzas y
entregue la informacion solicitada por la particular.

En caso de que los documentos que den respuesta a lo solicitado
contengan Datos Personales, elaborar una version publica en la que
teste dichos datos, con fundamento en el Articulo 18, Fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Lo anterior por considerar que el sentido que propongo a mis
compafneros Comisionados es acorde con las atribuciones de este
Instituto, previstas en el citado ordenamiento legal; entre ellos, se
prevé en la Fraccion | del Articulo 4°.

Eso es todo.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Kurczyn.

Antes de dar el uso de la voz a mis comparferos, me ha pedido el
Comisionado Acuiia que por tratarse de asuntos muy similares, seguir
en la exposicion del Recurso de Revision RDA-596/2015, interpuesto
también en contra de PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V.

Le doy el uso de la voz, Comisionado Acuiia.

Comisionado Francisco Javier Acuiia Llamas: Muchisimas gracias.



Verdaderamente hago mios, como lo hemos venido haciendo en otros
casos, todos y cada uno de los argumentos que ya ha esgrimido la
Comisionada Patricia Kurczyn, para los casos que ella ha expuesto,
porque este es uno mMAas que precisamente ha suscitado misma
situacion, misma actitud de en este caso el sujeto obligado, que
mediante un argumento falaz, asi lo hemos visto, pretende eludir la
condicion de sujeto obligado para responder al particular.

Aqui la variantes es lo que pidieron, lo que se solicita, que en este
caso fue el monto invertido por concepto de importacion de gasolina a
gas seco y licuado y crudo ligero de 2000 a la fecha, desagregado por
afio, los volimenes de importacibn de gasolina, gas y crudo,
desagregado por afio, nombres de las empresas y/o refinerias y pais
del que provienen los hidrocarburos y modalidad de suministro de los
hidrocarburos, ductos, transporte terrestre, maritimo, etcétera.

Ya los argumentos los ha dejado mas que expuestos impecablemente
la Comisionada Kurczyn y no viene al caos mas que reiterar con fin, en
este caso es el recurso 0596/15, contra el mismo sujeto obligado.

Y lo digo asi, porque enfaticamente consideramos que sigue siendo
indiscutiblemente un sujeto PMI Comercio Internacional S.A de C.V.
dado que ya dijimos la naturaleza juridica del mismo continda siendo
la de un sujeto obligado porque no puede considerarsele una empresa
de participacion estatal mayoritaria y por ello sigue siendo un sujeto
obligado de la ley de la materia.

Asi las cosas, propongo en consonancia y acompafiando a mi
compafiera de Pleno, también para este caso, derivado de lo anterior,
la propuesta que hago es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado e instruirle a que realice una busqueda en todas las unidades
administrativas competentes y entregue al particular la informacion
solicitada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Acufia.

Se abre un espacio para que los integrantes de este Pleno puedan
emitirse, si asi lo consideran pertinente, sus comentarios.



De no haber comentarios, por favor Coordinador Alcala, sea tan
amable de tomar la votacion de manera individual, por favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Conforme a su instruccién, Comisionada Presidenta, se somete en
primer lugar, a la consideracibn de las sefioras y sefores
comisionados, el proyecto de resolucion identificado con la clave RDA-
529/205 y su acumulado 530/2015, propuesto por la Comisionada
Kurczyn Villalobos, en el sentido de revocar la respuesta del sujeto
obligado.

Comisionado Acuia.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.



Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.
Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
De esta manera se aprueba por unanimidad la resolucion del Recurso
de Revision identificado con la clave RDA-529/2015 y su acumulado
530/2015, en el sentido de revocar la respuesta de PMI Comercio
Internacional Sociedad Andnima de Capital Variable.

A continuacion se procede a la votacion del Recurso de Revision
Identificado con la clave RDA-596/2015, que ha sido propuesto por el
Comisionado Acuia Llamas, en el sentido de revocar la respuesta del
sujeto obligado.

Comisionado Acuiia.

Comisionado Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.



Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
De esta manera, se aprueba por unanimidad la resolucion del Recurso
de Revision identificado con la clave RDA-596/2015, en el sentido de
revocar la respuesta de PMI Comercio Internacional Anonima de
Capital Variable.

Por dltimo, seforas y sefiores Comisionados, en este bloque se
somete a la consideracion el proyecto de resolucion identificado con la
clave RDA 620/2015 que ha sido propuesto a este Pleno por la
Comisionada Kurczyn Villalobos, en el sentido de revocar la respuesta
del sujeto obligado.

Comisionado Acuia.
Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor, por
supuesto, con los proyectos por ser uno de ellos el mio, y por

consecuencia, los tres.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.



Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Sefora Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
De esta manera, se aprueba por unanimidad la resolucién del recurso
de revision identificado con la clave RDA 620/2015, en el sentido de
revocar la respuesta de PMI Comercio Internacional S.A. de C.V.

Es cuanto, Comisionada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Siguiendo el sentido de la exposicion, en orden cronologico, solicito al
Comisionado Monterrey, que por favor nos presente el proyecto de
resolucion del recurso de revision numero RDA 0698/2015, interpuesto
en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que
somete a consideracion de los integrantes de este Pleno.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchas
gracias, Presidenta. Con la venia del Pleno. Buenas tardes,
nuevamente.

Solicité que este recurso fuera separado de la votacién general,
tomando en consideracion el tema y la respuesta que en el caso



concreto fue otorgada por la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes.

Esto es, por una parte, informacion relacionada con permisos para la
recoleccion y transportacion de desechos hospitalarios, y por otra la
inexistencia de la informacion con base en aspectos interpretativos y
de sistematizacion.

Para ilustrar lo anterior, considero importante hacer una breve
referencia contextual que se vincula con la solicitud de acceso cuya
respuesta dio lugar al recurso de revision que nos ocupa.

De acuerdo a lo manifestado por la Organizacion Mundial de la Salud,
de la totalidad de los desechos que se generan en las actividades de
atencion sanitaria, aproximadamente un 80 por ciento corresponde a
desechos comunes y el 20 por ciento restante se considera material
peligroso que puede ser infeccioso, toxico o radioactivo.

Ademas, informa que los desechos de la atencidn sanitaria contienen
microorganismos que son potencialmente dafinos e infecciosos.

En tal circunstancia la inadecuada recoleccion, transporte,
almacenamiento y disposicion final de los desechos hospitalarios es
susceptible de provocar patologias infecciosas graves en el personal
gue labora en los hospitales, en los pacientes y en general en la
comunidad.

De esta forma, en el recurso de revisibn que someto a su
consideracion, la particular solicitd conocer cuantas y cuales son las
empresas que cuentan con permiso para operar vehiculos de
recoleccion y transportan desechos hospitalarios.

En respuesta, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes informo
gue no cuenta con una clasificacion para los desechos hospitalarios,
por lo cual en su base de datos no se tiene registro de los mismos,
toda vez que el articulo 41 del Reglamento de Autotransporte Federal
y Servicios Auxiliares Unicamente contempla de manera genérica los
servicios de carga especializada.



Inconforme, la ahora recurrente promovié el recurso de revision
seflalando que no todos los residuos peligrosos son desechos
hospitalarios, y los vehiculos para su operacion y transporte deben
tener caracteristicas especiales.

Asimismo, puntualiz6 que al haber indicado en su solicitud a los
desechos hospitalarios conforme a la normativa aplicable, se refirio a
aquellos gque se identifican como residuos bioldgicos e infecciosos, y
gue son recolectados en los hospitales.

En alegatos, el sujeto obligado destacO, entre otras cosas, las
siguientes:

1. Que dio a tencidn a la solicitud de informacién de conformidad con
lo establecido en el articulo 42 de la Ley en la materia.

2. Que la particular no precisa inconformidad contra la respuesta,
consistente en que no se tiene una clasificacion en especial para los
desechos hospitalarios.

3. Que la Norma Oficial Mexicana 087 de 2002, denominada
Proteccion Ambiental Salud, Ambiental Residuos Peligrosos,
Bioldgicos Infecciosos, Clasificacion y Especificaciones de Manejo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de
2003, por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y la
Secretaria de Salud, en su punto 6.4.1, establece cuales son los
requisitos especiales para el equipamiento de los vehiculos que
transportan este tipo de sustancias. Y,

4. Que en el Reglamento de Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos se preveén las caracteristicas, especificaciones y
equipamiento de los vehiculos a utilizar, asi como la identificacion de
los mismos, ademas de las inspecciones a que quedaran sujetos o por
la cual reitera que al no existir una clasificacion en particular para los
desechos hospitalarios, no cuenta con alguna base de datos que
contenga los registros respectivos.

En razon de lo expuesto en el Proyecto que se somete a su
consideracion, en primer término se establece que la interpretacion
realizada por el Sujeto Obligado a la solicitud de mérito fue restrictiva.



Lo anterior ya que si bien la particular solicitd lo relativo a las
empresas gque cuentan con permisos para recolectar y transportar los
desechos hospitalarios, lo cierto es que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se limité a responder en funcion de la
literalidad de lo requerido al sefialar que no contaba con la
clasificacion particular de aquellos, de conformidad con el Articulo 41
del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.

Esto es, al no tener elementos suficientes para determinar los
alcances del término referido y al no ver realizado un requerimiento de
informacion adicional, el Sujeto Obligado debidé aplicar un criterio
amplio de interpretacion, entendiendo como tal que la particular se
referia a todo aquél universo de residuos provenientes de un Hospital,
incluyendo aquellos generados por sus actividades medicas,
administrativas u operativas y en consecuencia, realizar la busqueda
en sus archivos de la informacion que dé cuenta de las empresas a las
gue ha otorgado algun permiso para operar vehiculos que recolectan y
transportan este tipo de desechos.

Ahora bien, independientemente de lo anterior, también se advirtié en
el Proyecto que de conformidad con la Norma Oficial Mexicana
002/2011 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
publicada el 20 de enero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion,
en el tramite relacionado con un permiso para el alta de vehiculo para
la operacién de autotransporte federal de carga especializada para
transporte de materiales y residuos peligrosos, se requiere entre otras
cosas informacion relacionada con el listado especifico de los
productos que se habran de transportar.

En este sentido y conforme a la lista de materiales o residuos
peligrosos mas usualmente transportados, que deriva de la Norma
mencionada, se encuentran los desechos biomédicos y los desechos
clinicos.

Conforme a lo anterior, es evidente que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes podia vincular los desechos requeridos
por la particular cuando menos con los desechos biomédicos y los
desechos clinicos y proporcionar la informacion de las empresas a las
gue se les ha otorgado el permiso para transportar estos residuos.



Finalmente se advirti6 que el criterio restrictivo de interpretacion se
tradujo, a su vez, en una busqueda que no abarcé la totalidad de los
Unidades Administrativas que por sus atribuciones pueden contar con
informacion de interés de la particular y cumpliendo con ello el
procedimiento previsto en los Articulos 43 de la Ley de la materia'y 70
de su Reglamento.

Lo anterior y que si bien la Direccion General de Autotransporte
Federal se pronuncio de lo solicitado, se advirti6 que Unicamente lo
hizo a través de la Direccion de Innovacion, Tecnologia y Operacion
de Sistemas, Unidad Administrativa que en relacién con lo solicitado,
solo se encarga de la administracion y mantenimiento de sistemas y
bases de datos histéricos y sistemas locales de autotransporte federal.

De esta manera, la busqueda realizada por el Sujeto Obligado no fue
exhaustiva toda vez que no existe constancia de que haya turnado la
solicitud a la Direccion de Tramites de Servicios de Autotransporte,
Unidad Administrativa que materialmente podria contar con la
informacion requerida ya que es la encargada de recibir las Solicitudes
y emitir el Permiso para el transporte de carga especializada.

Con base en lo anterior, en el Proyecto se declara fundado el agravio
al particular y en consecuencia, se propone revocar la respuesta del
Sujeto Obligado instruyéndolo a que, atendiendo a lo establecido en
las Normas Oficiales de referencia y el Reglamento de Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, realice una busqueda
exhaustiva de la informacion en sus unidades administrativas en las
gue no podra omitir, por supuesto, la direccién de Tramites y Servicios
de Autotransporte y entregue la informacion relativa a las empresas a
las cuales se ha otorgado el permiso de recolectar y transportar
desechos hospitalarios.

Ahora bien, no quisiera dejar de manifestar que a mi juicio la
informacion en posesion de los sujetos obligados inexorablemente
debe considerarse como un bien publico, cuyo acceso de ninguna
manera deberia restringirse por aspectos meramente de
sistematizacion como aparentemente ocurri6 en el caso concreto,
maxime cuando se trata de cuestiones que dan cuenta de los aspectos
vinculados directamente con las politicas de salud publica, como lo es



la recoleccion, la transportacion, el almacenamiento y la disposicion
final de los desechos que se generan en la atencién sanitaria.

Seria cuanto.
Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Monterrey.

Pregunto a los integrantes del Pleno, si tienen algin comentario
respecto a este recurso RDA-698/2015.

De no haber comentarios, por favor Coordinador Alcala, sea tan
amable de tomar el sentido del voto.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Conforme a su instruccion, Comisionada Presidenta, se somete a la
consideracion de las sefioras y sefiores comisionados el proyecto de
resolucion identificado con la clave RDA-698/2015, que ha sido
propuesto a este Pleno por el Comisionado Monterrey Chepov, en el
sentido de revocar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor del
proyecto.

Coordinador de Acceso ala Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.



Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
De esta manera informo al Pleno que se aprueba por unanimidad la
resolucion del Recurso de Revision nimero RDA-698/2015, en el
sentido de revocar la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Siguiendo el
orden cronoldgico, les solicito nuevamente al Comisionado Monterrey,
gue por favor nos presente el Recurso de Revision RDA-775/2015,
interpuesto en contra del Instituto Nacional de Migracion, que somete
a consideracion de los integrantes del Pleno.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Muchisimas
gracias, Presidente.

Nuevamente con la venia del Pleno.
He solicitado la presentacion y, en su caso, discusion y aprobacion en

lo individual del proyecto de resolucion recaido al Recuso de Revision
RDA-775/15 correspondiente al Instituto Nacional de Migracién, ya que



considero que cubre las particularidades de un asunto de relevancia,
debido al tratamiento que se otorgé a la solicitud de acceso a la
informacion que dio origen.

En el presente caso, un particular solicitd se le informara la cantidad
de ciudadanos nacionales o extranjeros identificados con ficha roja,
detectados en los aeropuertos del pais, precisando su nacionalidad de
origen y cuantos de ellos habian sido puestos a disposicion de la
autoridad competente.

Al respecto, cabe precisar que una ficha roja forma parte del Sistema
de Notificaciones Internacional, que a partir de 1946 concentra la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, mejor conocida como
INTERPOL, como parte de su funcion principal de prestar asistencia a
sus paises miembros para combatir la delincuencia y el terrorismo
internacional en cualquiera de sus formas.

En este sentido, las notificaciones internacionales referidas son avisos
gue utilizan las fuerzas policiales de los paises que conforman esta
organizacion para alertar a los organismos encargados de la
aplicacion de la ley en otras naciones de peligros potenciales o para
solicitar asistencia en la resolucion de investigaciones policiales,
mismas que se categorizan por colores rojo, azul, verde, amarillo,
negro, naranja y morado.

Asi, en el caso concreto, son interés del ahora recurrente las
notificaciones rojas, las cuales se utilizan para solicitar la localizacion y
detencion de una persona buscada por las autoridades judiciales de
un pais determinado o por un Tribunal con miras a su extradicion.

Ahora bien, como respuesta, el Instituto Nacional de Migracion indicé
gue la informacion era de naturaleza reservada por un periodo de 12
afios, en términos de lo dispuesto en los articulos 13 fracciones |, Il, IV
y V, y 14 fracciones | y VI, parrafo I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como el 96 del
Reglamento de la Ley de Migracion, sefialando como prueba de dafio
para proporcionar los datos contenidos en las listas de Control
Migratorio, entre otras cosas, lo siguiente:



Que se pondria en riesgo la efectividad y eficiencia de las acciones de
control y verificacion migratoria, ademas de que se impediria la
deteccibn de personas buscadas por autoridades nacionales e
internacionales.

Asimismo, se comprometeria la Seguridad Nacional, la seguridad
publica y la defensa nacional; se pondria en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de las personas, y se menoscabaria la
conduccion de las negociaciones y las relaciones internacionales.

Inconforme, por supuesto con lo anterior, el particular impugné la
resolucion emitida por el Comité de Informacién del sujeto obligado,
manifestando que Unicamente solicito cifras, no asi loso nombres de
los individuos, ni fechas o lugares especificos que pudieran afectar la
seguridad nacional.

Reiterd su solicitud, por supuesto, y sefialé que también requeria la
cantidad de aeropuertos en los que se habian hecho las detecciones
respectivas.

En esta tesitura, durante la substanciacion del presente recurso,
mediante escrito de alegatos el sujeto obligado insistidé en la reserva
de la informacion contenida en las listas de Control Migratorio,
refiriendo que proporcionar las cifras de personas detectadas con ficha
roja y referir en qué aeropuerto ocurrid, se evidenciaria en cuéles de
éstos existe una mayor efectividad de deteccién o vulnerabilidad.

En este sentido, manifestd que se podria perder el factor sorpresa, cito
“‘para la localizacién y deteccion de dichas personas, ya que se
afectarian las operaciones de control migratorio al impedir u obstruir
las acciones de organizacion, coordinacion, control, operacion y
ejecucion de los servicios que proporciona”.

Expuesto lo anterior, a continuacion planteo a este Pleno las
consideraciones del Proyecto de mérito.

En primer lugar, el agravio relacionado con aquella informacion
adicional a la inicialmente solicitada por el recurrente, como lo es la
cantidad de aeropuertos en los que se ha detectado personas
identificadas con la denominada “ficha roja” y el vinculo entre cada uno



de los Aeropuertos y las personas detectadas se declara inoperante
por ser una plus peticio.

Asimismo, al analizar cada una de las seis causales de Reserva
invocadas por el Sujeto Obligado, se observGé que ninguna se
actualiza, por lo que el agravio en contra de la reserva contenida en el
acto impugnado deviene en fundado.

Ellos es asi porque no se acreditdé ningun dafio presente, probable o
especifico ya que las operaciones de Control Migratorio no se verian
afectadas publicitar un dato numérico y el desglosa solicitado por el
particular, por tratarse de datos disociados y que, por su naturaleza,
deben de ser publicos.

Como se puede advertir en el Proyecto de Cuenta, la Reserva de
informacion asi como la prueba de dafio que el Sujeto Obligado invoco
Nno son consistentes con la naturaleza de la informacion requerida.

Sobre el particular, quiero comentar que el IFAI, como Organo Garante
de los Derechos Fundamentales que rigen la materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en
nuestro pais, dentro de sus Resoluciones no solo decide el caso
concreto sino que de forma indirecta guia el actuar de los Sujetos
Obligados a dar a las Solicitudes de Informacion publica que reciben
de los particulares para hacer realidad el ejercicio efectivo de estos
Derechos Fundamentales, fijando criterios que deben prevalecer en el
procesamiento y en el procedimiento de acceso.

Asi, mediante el Criterio 11-09 este Instituto ha establecido que la
informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente
de la materia con la que se encuentra vinculada, ya que son el
producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un
proceso sistematico de Captacion de Datos Primarios sobre hechos
gue constan en documentos que las dependencias y entidades
poseen, derivado del Ejercicio de sus atribuciones.

Maxime que por definicion, los datos estadisticos no se encuentran
individualizados o personalizados a casos 0 situaciones especificas
qgue pudieran llegar a justificar su clasificacion.



En las anotadas circunstancias, someto a consideracion de este Pleno
-por supuesto, como ustedes lo saben- “revocar la respuesta del
Instituto Nacional de Migracién e instruirle a efecto de que entregue la
informacion relativa al nimero de personas identificada con ficha roja,
nacionales o extranjeras detectadas en los Aeropuertos del pais,
precisando su nacionalidad y cuantas de ellas fueron puestas a
disposicion de la autoridad competente durante el Periodo
comprendido entre el 22 de enero del ano 2014 y el 22 de enero del
afio 2015.

Solo como ejemplo, es preciso sefalar que en el Sitio Web de
Interpol, esta organizacion realiza la publicacion de Datos Estadisticos
relativos a las notificaciones internacionales a las que me he referido,
desglosadas por color, de donde se desprende que en el afio 2013 la
Secretaria General publicé 34 mil 820 notificaciones, de las cuales 8
mil 857 son rojas y en la actualidad hay mas de 50 mil notificaciones
internacionales en circulacion.

También es preciso advertir que se encuentran con acceso publico el
namero de notificaciones rojas y amarillas, estas ultimas referidas a
personas desaparecidas, publicadas a peticion de un pais con sus
respectivas fichas que identifican a personas que son objeto de las
mismas, proporcionando nombre, nacionalidad, sexo, fecha de
nacimiento, entre otros.

De esta manera, con el Tratado modelo de Extradicion de las
Naciones Unidas, se reconoce a INTERPOL como conducto oficial
para transmitir solicitudes de deteccion provisional, resulta evidente
que si el Instituto Nacional de Migracion cuenta con facultades
especificas relacionadas con el control de la internacion de personas a
territorio nacional que se lleva a cabo en los aeropuertos del pais, la
informacion estadistica que da cuenta de su intervencion en la
detencion de personas que se encuentran boletinadas por dicho
organismo internacional abona, por supuesto, a transparentar el
desempeio de dicha autoridad en la materia en el ejercicio de esta
atribucion.

Seria cuanto.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Mucha
gracias, Comisionado Monterrey.

Llama la atencion como en esta solicitud se trata de una peticion de
informacion de un asunto estadistico y de estos resultados
estadisticos se trata de numeros producto de un conjunto de
resultados cuantitativos, obtenidos de un proceso sistematico de
captacion de la informacidén, pero que no se pueden conectar con
alguna persona especifica.

Y pues el criterio que nos hizo el favor de mencionar, de que la
informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente
de la materia con la que se encuentre vinculada el 1109 para ponerlo
en atencion de todos los que siguen en la presente sesion.

Dejaria este espacio para si tienen algin comentario respecto a este
asunto.

Si no se tiene comentario adicional, por favor Coordinador Alcala, sea
tan amable de tomar el sentido del voto.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Conforme a su instruccion, Comisionada Presidenta, se somete a la
consideracion de las sefioras y sefiores comisionados el proyecto de
resolucién identificado con las siglas RDA-775/2015, que ha sido
propuesto a este Pleno por el Comisionado Monterrey Chepov, en el
sentido de revocar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acuiia.
Comisionado Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor del proyecto

Coordinador de Acceso ala Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.



Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: A favor

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
De esta manera informo al Pleno que se aprueba por unanimidad la
resolucién del Recurso de Revision identificado con las siglas RDA-
775/2015, en el sentido de revocar la respuesta del Instituto Nacional
de Migracion.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
Gracias, Coordinador Alcala.

Siguiendo la exposicion de los asuntos, le pediria ahora al
Comisionado Salas, que por favor nos presente el proyecto de
resolucion del Recurso de Revision RDA-805/2015, interpuesto en
contra de Petroleos Mexicanos, que somete a consideracion de los
integrantes del Pleno.



Comisionado Joel Salas Suarez: Con gusto, Comisionada
Presidenta.

Pediria apoyo a la Coordinacion de Acceso, para que nos presente
una breve sintesis del proyecto, por favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionado Salas.

En la solicitud de acceso el particular solicito a PEMEX informacion del
namero de empleados de cualquier area, organismo subsidiario y filial
de Petrdleos Mexicanos, que ha sido despedido y sancionado por
Petroleos Mexicanos, por estar relacionados de alguna manera con el
robo de hidrocarburos.

En respuesta PEMEX manifestd que después de realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion requerida en las diferentes
areas que integran la Subdireccion de Recursos Humanos vy
Relaciones Laborales, tanto a nivel central, como foraneo, no se
localiz6 informacion relacionada con lo solicitado.

Asimismo, el sujeto obligado indicd que el Catalogo de Terminacion de
Servicio y Catalogo de Sanciones no permiten identificar
terminaciones de servicios y/o sanciones relacionadas con la
participacion de servidores publicos de Petréleos Mexicanos y
organismos subsidiarios en el robo de combustibles.

El particular se inconformé con la inexistencia de la informacion, toda
vez que en el 2011 en declaraciones a la prensa el Director General
de Petréleos Mexicanos informé de empleados que habian sido
separados de sus cargos por este delito.

El Comisionado Salas propone este Pleno, revocar la respuesta del
sujeto obligado.

Es cuanto, comisionado.

Comisionado Joel Salas Suarez: Muy amable.



Este recurso es relevante para ser discutido publicamente en funcion
de la cuarta perspectiva establecida por este Pleno y que es expandir
y extender el derecho de acceso a la informacion publica y la
transparencia.

La informacién que ofrezco a continuacion para contextualizar el caso,
fue obtenida de diversas solicitudes de informacion.

En 2011, se identificaron mas de mil 361 tomas clandestinas en la red
nacional de ductos de hidrocarburos que es gestionada por PEMEX.

En 2014, se confirmd la existencia de tres mil 198 tomas, lo cual
equivale a un incremento del 245 por ciento en tres afos, siendo
Tamaulipas, Veracruz y Sinaloa, los estados en los que se identificé el
mayor numero de tales tomas.

Las pérdidas generadas por estas tomas clandestinas ascienden a 33
millones 188 mil 591 barriles de hidrocarburos, practicamente a los
barriles que México exporta en un mes.

Otros sujetos obligados, la PGR y la SEDENA también intervienen en
la vigilancia de los ductos.

La PGR abre las averiguaciones previas correspondientes y hace las
detenciones que se requieran.

De julio de 2011 a julio de 2014, se iniciaron nueve mil 456
averiguaciones previas y se llevaron a cabo dos mil 810 detenciones
por los delitos antes mencionados.

La SEDENA colabora con PEMEX acordonando el area donde se
detectd la toma clandestina hasta que el personal técnico realiza las
reparaciones correspondientes.

El robo de hidrocarburos vulnera las finanzas de PEMEX y del pais.
Pone en riesgo a poblaciones enteras y dafa los ecosistemas.

En consecuencia, PEMEX anunci6 cambios en su estrategia de
distribucion de combustibles para reducir los incentivos de robo.



Dejard de distribuir petroliferos terminados por sus ductos para
sustituirlos por aquellos que todavia no son aptos para su uso en
vehiculos o plantas industriales.

Justo el pasado 12 de marzo, la Camara de Senadores aprob6 una
Ley que endurece las sanciones por robo y distribucion ilegal de
hidrocarburos.

En lo que respecta al saqueo de ductos, el castigo aumenté de 12
afos de prision en la legislacion actual a 35. Se acusara de complices
a los duenos de los terrenos donde se ubiquen las tomas clandestinas
y a quienes compren el producto robado.

En el caso que nos ocupa, el particular solicitd a PEMEX conocer el
namero de empleados despedidos y sancionados por relacionarse con
el robo de hidrocarburos.

Como ya se dijo, PEMEX respondié que no localizé informacion
relacionada, y el particular se inconformé con dicha declaracion de
inexistencia aludiendo a comunicados de prensa relacionados, mismo
gue carecen de valor probatorio.

Por otro lado, siguiendo el analisis de esta ponencia, consideramos
gue el agravio resulta fundado porque, en primera instancia, se realiz6
una busqueda de informacion publica que permitié localizar boletines
de prensa de la PGR del 27 de mayo y del 6 de junio de 2014, sobre la
detencion y posterior dictamen de auto de formal prision a tres
trabajadores de PEMEX por robo de hidrocarburo, ello en colaboracion
tanto PEMEX como la propia PGR, existe también un recurso de
revision previo, el RDA-1603/11 que se relaciona con el tema que
interesa al hoy recurrente.

En cumplimiento a este recurso, PEMEX notifico la disponibilidad de
informacion sobre trabajadores despedidos por participar o facilitar el
robo de hidrocarburos.

Finalmente, el sujeto obligado no tornd la solicitud de informacion a
todas las posibles unidades competentes.



En esta ponencia, consideramos que la relevancia de este caso, en
materia de transparencia, radica en lo siguiente:

Primero, esta ponencia también encontr6é una solicitud de informacion
previa, en la que PEMEX ofrecidé la misma respuesta que la del caso
gue nos ocupa. Sin embargo, afiadié que su direccion Juridica reporto
gue de 2006 a abril de 2014 tuvo conocimiento de que 24 trabajadores
de Pemex han participado en el robo de hidrocarburos.

Esta cifra, abarca un periodo de nueve afios y es menor a la de un
comunicado de PEMEX, de octubre de 2013, en el que reporta la
detencion de 30 empleados por participar en este tipo de robos.

En este evento, fue PEMEX quien dio vista a la PGR para que llevara
a cabo las detenciones correspondientes.

Cabria hacer las siguientes preguntas: ¢Qué medidas de prevencion
deberian ser tomadas para evitar lo anterior, mas alla del
endurecimiento de la legislacion correspondiente? ¢Qué perfil
deberian cubrir los servidores publicos de PEMEX para no caer en
este tipo de conductas, de manera voluntaria o forzada?

Llama la atencion que PEMEX no dé cuenta de las acciones que
realiza al respecto.

Segundo, permitanme volver sobre lo que expuse en la sesidén pasada
del Pleno. EIl principal beneficiario de la extraccion del petréleo y
demas hidrocarburos son los ingresos que obtiene el Estado Mexicano
y que se utilizan para garantizar derechos sociales, fundamentales.
Los asuntos relacionados con las industrias extractivas y energéticas
del pais, no soélo tienen que ver con ingresos publicos, sino ante todo,
con derechos humanos.

Esto fue confirmado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, al aceptar discutir en audiencia publica el pasado viernes
20 de marzo, el tema Reforma Energética y Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

En ella, el gobierno mexicano, mediante la Secretaria de Energia,
reconocio, y abro una cita: “La vision de derechos humanos es central



en esta reforma Energética, pues la intencion es que se traduzcan en
ganancias para todos los mexicanos”, concluyo la cita.

Esto equivale, consideramos, a decir que ninguna accién de la
industria extractiva en México debe poner en riesgo ningun derecho
fundamental de la sociedad.

Temas como la Participacién y la Consulta Previa a las comunidades
de zonas en las que se construyen o atraviesan instalaciones de
explotacion, la Autonomia de Pueblos Indigenas, la Definicion de
Prioridades de Desarrollo, los Impactos al Medio Ambiente y a la Salud
Humana, entre otros, atafien a la sociedad mexicana en general y por
tanto, deben disponer de informacion para conocer y participar en las
decisiones publicas.

Creemos firmemente que el Derecho de Acceso a la Informacion es
crucial para garantizar la salvaguarda de otros Derechos
Fundamentales.

No se trata de obtener recursos econOmicos a cualquier costo.
Proveer informacion no es una eleccion; la legislacion correspondiente
establece las obligaciones de Transparencia que cada Sujeto Obligado
debe cumplir.

Ademas -lo recuerdo también- Meéxico se comprometio, a nivel
internacional, a favorecer y fortalecer la Transparencia en este sector.

Es por ello que esta ponencia propone al Pleno revocar la respuesta
de Pemex e instruirle a realizar una nueva busqueda de la informacion
en la que no podra omitir a la Direccion Juridica de lo Contencioso y a
la Subdireccion de Salvaguarda Estratégica por constituirse también
como Unidades Administrativas competentes para conocer de lo
requerido, con la finalidad de poner a disposicion del recurrente el
namero de empleados de la entidad despedidos y sancionados por
estar relacionados de alguna manera con el robo de hidrocarburos
desglosado por afio dentro del periodo comprendido del 2005 al 2014.

Si de la nueva busqueda realizada no es posible entregar el nUmero
de empleados despedidos, la entidad debera dar acceso al recurrente
a los documentos fuente en donde pueda localizarse la informacion



solicitada, incluyendo aquellos que pudieran encontrarse dentro de los
expedientes personales de los trabajadores de Pemex, siempre -sin
duda- salvaguardando los Datos Personales correspondientes.

Cabe sefialar que en virtud de que es Informacion Publica el hecho de
qgue al menos a tres trabajadores de Petroleos Mexicanos se les ha
dictado auto de formal prision por el delito de robo de hidrocarburos, el
resultado de esta nueva busqueda no podra ser la inexistencia de la
informacion.

Es cuanto, Comisionados y Comisionadas.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Salas, por su puntual exposicion y las cifras
también muy reveladoras que nos acaba de compatrtir.

La Comisionada Kurczyn tiene el uso de la voz.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Bueno, pues este
tema desde luego es muy importante pero aqui creo que vale mucho
la pena, en funcién del Principio de Maxima Publicidad, referir que tal
vez la pregunta del recurrente, de la persona que solicita la
Informacion, al hablar de despedidos se queria referir a cualquier
trabajador que haya dejado de prestar sus servicios en Pemex porque
hay una diferencia juridicamente.

Una persona despedida se entienda a alguien que ha sido -
vulgarmente dicho- “corrido de su trabajo”, que en términos de la Ley
Federal del Trabajo se llama “recision”.

La recision puede ocurrir por diferentes causales: Las inasistencias
injustificadas, el uso de drogas, enervantes, etcétera, durante la
ejecucion del trabajo, rifias, mal comportamiento, ineficiencia y demas.

Para que esto ocurra en una recision, el empleador tiene la obligaciéon
de decirle al trabajador cuél es el motivo por el cual lo despiden y de
ahi que se derive lo que seria una recision justificada o injustificada y
las acciones que el trabajador podria tomar en ese sentido.



Yo entiendo que la pregunta que hace aqui el particular, es que se
refiere a los que han dejado de prestar sus servicios en PEMEX. Es
decir, que la relacién de trabajo se ha dado por terminada y esa
relacion de trabajo se da por terminada cuando hay imposibilidad por
parte del trabajador de prestar sus funciones de su actividad laboral.

Cuando una persona estd sujeta a un proceso penal, es decir, una
persona que ha sido detenida y no se puede presentar a su labor, no
se le despide de inmediato, sino que entonces opera lo que se llama
“la suspension de la relacion de trabajo”. No trabaja y no hay pago de
salario, pero conserva su lugar.

Una vez que haya un auto de formal prision, pues por supuesto, en
ese momento el empleador tiene ya facultades para considerar que la
relacion de trabajo se puede dar por terminada.

En ese sentido, yo creo que vale la pena pensar que mas que hablar
de despedidos el sujeto obligado aqui deberia haber pensado en todos
aquellos que dejaron de prestar sus servicios ya sea por cualquier
causa, por recision o por separacion, por recision o por terminacion de
la relacion de trabajo.

Por otra parte, no creo de ninguna manera que en el Contrato
Colectivo pudiera haber mas causales de despido, puesto que los
sindicatos lo que hacen es defender a sus trabajadores. Y al contrario,
tratan de aminorar las causales de los despidos, sobre todo porque no
pueden ir mas alla de la Ley Federal del Trabajo.

Y yo creo que aqui también el sujeto obligado debe tener toda la
informacion, puesto que el sindicato no podria haber callado alguna
separacion injustificadamente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Kurczyn.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Muchas gracias,
Presidenta.



De acuerdo con el sentido del recurso, cuando se hablan de despidos
y sanciones, esta informacion pues obviamente el Organo Interno de
Control debe tener conocimiento, digamos, de las sanciones en algun
momento de un despido injustificado por una denuncia que después
de un proceso pues lleg6 a determinada conclusion.

Aprovecho este recurso, yo lo hice la vez pasada, pero creo que el
boletin del IFAI no lo captd, y ya son cuatro o cinco notas que han
salido en la prensa y que si me preocupan de verdad, porque luego
tenemos algunos sujetos obligados que sin razén se blindan en la
transparencia.

Pero cuando yo leo este tipo de cuestiones, pues si yo fuera
funcionario publico, pues si me daria a pensar el asunto.

Y lo que dice, yo sé que no resolvimos eso, pero no se ha aclarado en
ningln momento y nuestros boletines no lo han aclarado, sino que
como dicen lo contrario o sino cuando menos confunden mas.

El Director de PEMEX, Emilio Lozoya, pues esta muy preocupado,
primero, bueno, esto no es de nuestra incumbencia, porque los
sefores diputados han mantenido frenada la ley que busca mayores
castigos a gasolinerias que roban a los consumidores y a los
criminales -asi los denomina, perddon- que ordefian también los
hidrocarburos de la paraestatal.

Y ahora se suma la preocupacion de gue una resolucién el IFAI
ordend abrir toda informacion a peticion de un ciudadano de los ductos
donde se transportan los combustibles.

Y hay otra también en los tiempos de la radio, etcétera. Hubo una
nota, digamos, el dia de ayer, otra el dia de antier y no pasa nada por
parte del IFAL.

Yo llamo a que podamos hacer la aclaracion porque no resolvimos
eso. Resolvimos el inicio, y yo hice una intervencion muy fria porque
esto ya habia sucedido y de verdad, entiendo y comprendo
perfectamente al Director de PEMEX.



Tenemos un problema de alta envergadura, donde en este recurso se
considera obviamente la presuncion de inocencia que a la mejor hasta
algunos trabajadores de PEMEX pudieran estar involucrados.

Esperemos que en algin momento no piensen que los del IFAI
también, porque como estamos ordenando entregar este tipo de
cosas, es cierto que en alguin momento se ordend, aqui fuimos muy
cuidadosos, y yo hice la acotacion muy especifica para que no hubiera
ese tipo de confusion.

Entonces, yo pido que aclaremos no s6lo a PEMEX sino a la opinion
publica, el sentido claro y especifico de nuestra resolucién porque
nadie va a leer toda la resolucion o pocos.

Si estamos viendo que esto sucede tres dias seguidos en la prensa, y
sabemos que no resolvimos eso, porque si hubiéramos resolvido eso,
bueno, pues podemos explicar. Pero no resolvimos eso.

Entonces, si pediria que pudiéramos hacer las aclaraciones
pertinentes porque si no, estas personas que a veces dudan de la
transparencia sin razon, pues estamos dandoles algunos elementos
con este tipo de interpretaciones mal hechas, y que bueno, nos toca a
nosotros aclarar sobre el particular.

Gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra.

Se instruira a Comunicacion Social para la elaboracion de la
aclaracion correspondiente.

Efectivamente, en el resolutivo dice “inicio y fin”, pero no la cuestion de
geolocalizacién especifica de los ductos ni los mapas.

Si no hubiera comentario adicional, por favor Coordinador Alcala, sea
tan amable de tomar el sentido de la votacion.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionada Presidenta, conforme a su instruccion se



somete a la consideracion de las sefioras y sefiores Comisionados el
proyecto de resolucion del recurso de revision identificado con la clave
RDA 805/2015, que ha sido propuesto a este Pleno por el
Comisionado Salas Suarez, en el sentido de revocar la respuesta del
sujeto obligado.

Comisionado Acuiia.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: Muy de acuerdo, por
supuesto con el proyecto y con la exposicion que se hizo del mismo.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: De acuerdo.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor del proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor del
proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Sefora Comisionada Presidenta Puente.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
De esta manera, se aprueba por unanimidad el proyecto de resolucién
identificado con la clave RDA 805/2015, en el sentido de revocar la
respuesta de PEMEX.

Es cuanto, Comisionada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Solicito atentamente la intervencion de la Comisionada Cano para que,
por favor, nos presente el recurso de revision RDA 807/2015,
interpuesto en contra del Hospital Regional de Alta Especialidad
Ciudad Victoria Bicentenario 2010, que somete a consideracion de
este Pleno.

Tiene el uso de la voz, Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Gracias, Comisionada
Presidenta.

En el caso que nos ocupa, un particular requirié diversos datos
relacionados con la capacitacion de los mandos medios y superiores
del Hospital Regional de Alta Especialidad Ciudad Victoria
Bicentenario 2010, en materia de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales, a través del Sistema E-IFAI, respecto de los
periodos 2012 a 2014, asi mismo, solicita al convenio celebrado con el
organo garante, donde se fundamente la interpretacion, y en su caso
el oficio del oficio del 6rgano interno de control, donde se establezcan
las sanciones impuestas a los servidores publicos, que hubiesen
incumplido con este deber.

En contestacion, la Direccion General de la Institucion Hospitalaria,
manifestd que no existen capacitadores en estos afios, ni sancion del
organo interno del control, relacionado con su funcién de responsable
de dicho hospital.



Inconforme con la respuesta, el particular impugnd, por considerar que
era genérica e incompleta, ya que no correspondia a su peticion, que
fue emitida sin fundamento ni motivacion y sin que le entregara
documento alguno.

También sefialé que el sujeto obligado, al no contar con la, debi6
declarar la inexistencia o bien, expresar su negativa a entregarla,
ademas de que no le comunicO su derecho para contradecir la
contestacion, a través del recurso de revision correspondiente.

Durante la substanciacion del recurso, la institucion hospitalaria,
conformd su respuesta inicial, reiterando que es acorde a lo solicitado,
toda vez que no cuenta con los oficios y capacitaciones requeridas por
el particular.

Del estudio de las constancias que integran el expediente, se
desprende que la respuesta emitida no cumple con los requisitos de
fundamentacion y motivacion, que debe reunir todo acto de autoridad,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3, fraccion V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Es importante destacar que el interés del particular, radica en conocer
datos relacionados con la formacién a distancia que reciben los
servidores publicos de dicho hospital, y aun cuando centra su peticion
en torno al sistema E-IFAI, lo cierto es que desde el 25 de junio de
2012, éste fue sustituido por el Centro Virtual de Informacion de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, CEDIFAI, dado que el
solicitado no estaba obligado a conocer.

Por ello, en atencion al principio de exhaustividad, debié de tomarse
en consideracion la informacion contenida en ambas plataformas.

Del andlisis efectuado, no se advierte que el Hospital Regional de Alta
Especialidad Ciudad Victoria, Bicentenario 2010, hubiese realizado
una busqueda exhaustiva de la informacion, ya que solo turno la
solicitud a su Direccion General sin considerar otras areas
administrativas, como por ejemplo, la propia Unidad Enlace, cuyo
titular se capacit6 a través del Sistema-CEDI-IFAL.



Adicionalmente, dentro de la normatividad interna del sujeto obligado,
se desprende que también es competente para conocer de la solicitud,
la Direccion de Planeacion, Ensefianza e Investigacion que conforme
con sus atribuciones, establece los programas de actividades de
formacion, capacitacion, educacién continua y adiestramiento de
personal profesional, técnico y auxiliar.

Con independencia de lo anterior, es importante sefalar que a
solicitud de esta ponencia, la Direccion de Capacitacion de este
organismo autbnomo, comunicé que para el caso concreto del sujeto
obligado no registré capacitacion de sus servidores publicos, a través
del sistema E-IFAI, durante los afios 2012 y 2014 y que en 2013
Unicamente se capacitaron tres funcionarios por medio del sistema
CEDI-IFAI

Con relacion al convenio que pudiese haber suscrito el hospital
regional, no existe pronunciamiento alguno por parte del sujeto
obligado, sin embargo, los registros de este instituto, no aparece que
se hubiese suscrito dicho acuerdo de voluntades, con el sujeto
obligado.

Respecto a la informacion relativa a las sanciones impuestas por el
organo interno de control, el Hospital puede contar con datos, a través
de la Subdireccion de Recursos Humanos, cuyas funciones son
coordinar y supervisar las politicas de reclutamiento, seleccién y
contratacion del personal, por lo que a dicha Unidad le corresponde
integrar los expedientes de los servidores publicos.

La importancia del presente caso radica en la necesidad que existe de
capacitar a los funcionarios publicos de los diferentes Sujetos
Obligados como una forma de fortalecer el ejercicio de la
Transparencia desde el interior de las instituciones, sobre todo en un
contexto en el cual el marco juridico del Derecho de Acceso a la
Informacién se esta renovando.

La capacitacion de los servidores publicos es un proceso educacional
y pedagdgico consistente en objetivos para mejorar la calidad de los
servicios que brindan a la poblacion, garantizar que adquieran
competencias y capacidades especificas que redunden en una mayor



eficacia y eficiencia en su labor asi como promover valores que
fomenten la Cultura de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Con ese proposito, el IFAI tiene un mandato legal que deriva del a Ley
Federal de Transparencia que establece dentro de sus atribuciones el
promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los servidores
publicos en materia de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Basado en lo anterior, el Instituto ha puesto énfasis en la formacion de
los servidores publicos en materia de Transparencia.

Durante 2014 imparti6 169 acciones de capacitacion a 7 mil 757
funcionarios que participaron de manera presencial, adicionales a los
33 mil 359 que lo hicieron a distancia, dado que se vincula con el
presente Recurso de Revision, toda vez que es de interés del
recurrente la informacion relativa a los Sistemas de Capacitacion
utilizados por el IFAL.

Como se menciono, este tema adquiere una importancia mayor en el
contexto actual de las Reformas al Articulo 6° Constitucional del 7 de
febrero de 2014 para lograr, por un lado, una homologacion del
Derecho de Acceso a la Informacion en todo el pais y por otro, para
ampliar su alcance mediante la incorporacidon de nuevos Sujetos
Obligados tales como Partidos Politicos, Sindicatos y Particulares que
reciban recursos publicos o ejerzan actos de autoridad.

Asimismo, recordemos que el Dictamen de la Ley General de
Transparencia recientemente aprobado por el Senado de la Republica
sefiala que deben generarse politicas para facilitar la obtencion de
informacion y el ejercicio del Derecho de Acceso dentro del cual toman
especial trascendencia los Programas de Capacitacion para los
Servidores Publicos, lo que abre un area de oportunidad para motivar
acciones que permitan a las instituciones del Estado comprender los
nuevos alcances de este Derecho.

Es por ello que en el IFAI, ademas de la creacion de una Comision
Permanente de Capacitacion y Cultura de la Transparencia, ha
implementado una serie de Proyectos Estratégicos enfocados a la
capacitacion de los servidores publicos; por ejemplo, Cursos Sobre la



Reforma Constitucional y Legal que permitirdn conocer los contenidos
mas importantes en materia de Transparencia.

También destacan las Jornadas de Sensibilizacién a nuevos Sujetos
Obligados con el objeto de que identifiquen, en un primer momento,
los principales retos que implica la Reforma Constitucional al interior
de sus organizaciones.

Por otro lado, es importante sefialar que el Sistema Nacional de
Transparencia puede configurarse como un canal de comunicacion
importante para el impulso de la Capacitacion, lo que permitira
homologar criterios, estrategias, estandares, asi como generar
acciones comunes en la promociéon de la Cultura de Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

Ahora bien, el Recurso de Revision que se analiza, ademas de permitir
una reflexion sobre la importancia de la Capacitacion de manera
general, también lo hace en un ambito muy particular pues al estar
vinculado con una institucion del Sector Salud el tema trasciende.

Recordemos que este sector recibio el mayor nimero de solicitudes de
acceso durante 2014, tan solo para el caso del IMSS se registraron 29
mil 422 solicitudes en materia de acceso y 18 mil, casi 19 solicitudes
en materia de datos convirtiéndose en el sujeto obligado mas
solicitado

Lo anterior se traduce en la necesidad de que los funcionarios del
sector salud estén mejor capacitados sobre los derechos de acceso y
proteccion de datos, toda vez que la expectativa ciudadana sobre ello
se amplia, no solo por el niumero de solicitudes que reciban, sino
porque atienden un tema tan sensible como la salud, por lo cual deben
comprender los alcances de aperturar o clasificar cierta informacion,
ya gue estos conocimiento son tan s6lo accesibles a través de una
formacion continua.

En consecuencia, este recurso de revision nos permite concluir que la
capacitacion y actualizacion constante de los funcionarios publicos no
es un asunto menor.



Por el contrario, en la practica se convierte en un mecanismo
relevante, pues en el supuesto de que no conozcan las prerrogativas
de las personas en materia de transparencia 0 que no sean como
responder ante el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
y proteccion de datos dafara la efectividad de los mismos ya sea por
resoluciones o respuestas erréneas o por demora en su atencion.

De esta forma, tomado en consideracion los anteriores argumentos,
propongo a los integrantes de este Pleno, modificar la respuesta del
Hospital Regional de Alta Especialidad, Ciudad Victoria Bicentenario
2010 y se le instruye para que realice una busqueda exhaustiva en
todas las unidades administrativas competentes, entre las que incluya
a su Director General, la Unidad de Enlace, la Direccion de
Planeacion, Ensefianza e Investigacion, asi como la Direccion de
Administracion y Finanzas, para que en Su caso, proporcione la
siguiente informacion: El documento donde conste la capacitacion a
distancia de los mandos medios y superiores de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental y la
Proteccion de Datos Personales, su reglamento, lineamientos, guias y
manuales, a través de los sistemas E-IFAI y Servi-IFAI, respecto del
periodo 2012-2014.

El convenio celebrado por la institucion hospitalaria con este
organismo autonomo, de donde surge la obligacion de capacidad de
los servidores publicos, de los mandos medios y superiores, si es el
caso, que asi se haya suscrito.

La informacion relativa a los servidores publicos sancionados por el
Organo Interno de Control para cumplir con su obligacion de
capacitarse.

En el caso del convenio, nada mas tendria la precision, siempre y
cuando abran sus archivos, se consulto aqui al area de Capacitacion y
no se encontrd antecedente alguno. Pero si no esta, no es
responsabilidad de este érgano dar la informacion, sino que el propio
sujeto obligado debera informar expresamente al recurrente que no se
cuenta con dicho instrumento juridico.

Es cuanto.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Cano.

Se abre un espacio para poder hacer los comentarios.
Comisionada Kurczyn, tiene el uso de la voz.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Un comentario
muy breve.

Definitivamente la capacitacion y el adiestramiento es una obligacion
constitucional, que se deriva a obligacion de los empleadores en
otorgarla y en facilitarla y un derecho constitucional de los trabajadores
y de los servidores en recibir esa capacitacion.

Por lo tanto, debe de haber.

Y si no, pues estan incumpliendo doble.
Gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Kurczyn.

De no haber comentarios adicionales, por favor Coordinador Alcala,
sea tan amable de proceder a tomar el sentido del voto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionada Presidenta.

Se somete a la consideracion de las sefioras y sefiores comisionados
el proyecto de resolucion identificado con la clave RDA-807/2015, que
ha sido propuesto por la Comisionada Cano Guadiana, en el sentido
de modificar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acuiia.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor del proyecto,
desde luego, y de la exposicion.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:



Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
En tal sentido, se aprueba por unanimidad la resolucion del Recurso
de Revision identificado con la clave RDA-807/2015, en el sentido de
modificar la respuesta del Hospital Regional de Alta Especialidad
Ciudad Victoria, Bicentenario 2010.

Es cuanto.
Comisionada presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas

gracias, licenciado Alcala, pido amablemente su intervencion, para que
me ayude a hacer una breve exposicion del recurso de revision RDA-



832/2015 interpuesto en contra de la Comision Federal de Electricidad,
gue someto a consideracién de los integrantes del pleno.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, comisionada.

En la solicitud del particular, requirié el oficio de propuesta sindical,
mediante el cual, cierto personal fue promovido para cubrir el puesto
de profesionista de Programaciéon y Equipos, durante enero del
presente ano. Segundo. El contrato de cobertura por vacaciones del
puesto sefalado.

Tercero, la justificacion de la empresa para no cubrir dicho puesto.
Cuarto, la lista de asistencia en el punto de acceso al edificio de la
zona de operacion de Transmision Frontera, en Ciudad Reynosa,
Tamaulipas, de fecha 29 de enero del afio 2015.

En respuesta, el sujeto obligado, la Comision Federal de Electricidad
clasificé como informacion reservada el oficio de propuesta sindical, el
contrato de cobertura de vacaciones y la lista de asistencia, con
fundamento en el Articulo 3, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
argumentando que la difusién de la informacion causaria un perjuicio a
las estrategias establecidas en juicios laborales, que se estan
substanciando.

Sobre la justificacion de la empresa para no cubrir el puesto
mencionado, fue omiso en pronunciarse.

La inconformidad de lo recurrente radica precisamente en la reserva
aludida por el sujeto obligado. En alegatos, el sujeto obligado, reiter6
la clasificacion, en alcance, la reserva, la lista de asistencia con
fundamento en el Articulo 3, fraccion | por seguridad nacional.

En la ponencia, el proyecto que propone la comisionada presidente
Puente, advierte que los juicios laborales sefialados por el sujeto
obligado, no se encuentran relacionados con la materia de la solicitud
requerida y por ende no se actualiza la causal de la reserva, referida
desde la respuesta inicial. Y tampoco aquella mencionada en via de
alcance, en los alegatos, fundamentada en el Articulo 13, fraccion | de



la Ley de la Materia, pues no fue posible advertir como la difusion de
los documentos requeridos pudiera comprometer la seguridad
nacional.

En virtud de lo anterior, el proyecto que propone la Comisionada
presidente Puentes, revocar la respuesta emitida por la Comision
Federal de Electricidad y se instruia que entreguen, al particular, en
oficio de propuesta sindical, que complemente que el personal fue
promovido para cubrir el referido periodo vacacional, proporcione
version publica del contrato de cobertura por vacaciones del puesto de
profesionista de Programacién y Equipos, asi como de la lista de
asistencia, que elabora el guardia de seguridad en el punto de acceso
al edificio, de fecha 29 de enero del 2015.

Asi mismo, el Comité de Informacion del sujeto obligado, debera emitir
la resolucion en que confirme la clasificacion de la informacion,
también que declare formalmente la inexistencia de la justificacion de
la Comision Federal de Electricidad, para no cubrir el puesto de
profesionista de Programacion y Equipos, a través de su Comité de
Informacion, dicha resolucion deberéa ser notificada al recurrente.

Es cuanto, Comisionada presidenta.

Comisionada presidenta Ximena Puente de |la Mora: Muchas
gracias, coordinador Alcala.

Este proyecto que se presente, 832/2015 promovido en contra de la
Comision Federal de Electricidad cumple con el cuarto de los criterios
abordados y acordados por el Pleno para posicional los asuntos que
se someten a votacion.

Aquellos recursos que permiten al IFAI, en su calidad de impulsor del
sistema Nacional de Transparencia, aspectos que modifiquen o
mejoren, las practicas publicas, que tengan como consecuencia una
mejor y mayor proteccion de la informacién, asi como la expansion y
extension del derecho del Acceso a la Informacion Puablica y de la
Transparencia.

El recurso planteando, el particular solicitd el oficio de propuesta
sindical, mediante el cual, cierto personal fue promovido para cubrir el



puesto de profesionista de Programaciéon y Equipos durante enero del
presente ano.

El contrato de cobertura por vacaciones del puesto sefialado, la
justificacion de la empresa para no cubrir dicho puesto, la lista de
asistencia en el punto de acceso del edificio de la zona de Operacion
de Transmision Frontera en la Ciudad de Reynosa, Tamaulipas, de
fecha 29 de enero del 2015.

Cabe mencionar que en respuesta a la solicitud de Acceso a la
Comision Federal Electricidad, clasific6 como informacion reservada el
oficio de propuesta sindical, el contrato de cobertura de vacaciones y
la lista de asistencia, con fundamento en el Articulo 13, fraccion V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, argumentando que la difusion de esta informacion,
causaria un perjuicio a las estrategias establecidas en juicios labores
gue se estan sustanciando.

Sobre la justificacion de la empresa, de no cubrir el puesto el
mencionado, simplemente fue omiso en pronunciarse.

El particular se inconforma con la reserva aludida y nos llamé mucho
la atencion en el trabajo que se hizo en la ponencia, que en alegatos,
no solamente es reiterada la clasificacion por parte del sujeto obligado
y en un alcance, clasifica la lista de asistencia, antes referida, con
fundamento en el Articulo 13, fraccion |, de la Ley de la materia,
invocando como reserva, la causal de seguridad nacional.

Cabe sefnalar que, si atendemos la definicibn especifica, que
contempla la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se define como todas aquellas acciones
destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, la gobernabilidad democratica, la defensa exterior y
la seguridad interior de la federacion, orientadas al bienestar general
de la sociedad, que permitan cumplimiento de los fines del Estado
constitucional.

Esta causal, argumentando una reserva, de una lista de asistencia.



Asi pues, en la ponencia a mi cargo, proponemos revocar la
respuesta, emitida por la Comision Federal de Electricidad, en razon
de que éste se advirti6 que en los juicios laborales sefialados por el
sujeto obligado, no se encuentran relacionados con la materia de la
solicitud requerida, y por ende no se actualiza la causal de reserva,
referida en la respuesta inicial, y tampoco aquella mencionada en via
de alegatos, con fundamento en el Articulo 13, fraccion | de la Ley en
la Materia, pues no fue posible advertir como la difusion de los
documentos requeridos, pudiera comprometer un aspecto tan delicado
como es la seguridad nacional.

En virtud de lo anterior, se instruye al sujeto obligado a entregar al
particular el oficio de propuesta sindical, que cumplimente que el
personal fue promovido para cubrir el referido periodo vacacional, se
proporcione version publica del contrato de cobertura por vacaciones,
del puesto de profesionista de programacion y equipos, asi como la
lista de asistencia, que elabora el guardia de seguridad, en el punto de
acceso del edificio, de la fecha antes sefalada y se declare
formalmente la inexistencia de la justificacion de la Comision Federal
de Electricidad para no cubrir el puesto de profesionista de
Programacion y Equipos, a través de su Comité de Informacion.

Dicha resolucion debera ser notificada al recurrente.

En este sentido, consideramos relevante destacar lo siguiente: el
hecho de publicitar el contrato celebrado con el trabajador o
trabajadores temporales, permitiria conocer el instrumento por medio
del cual se formalizé una relacion de trabajo entre el ente publico y
trabajadores, que desempefiaron atribuciones de indole publica por un
tiempo determinado y cuyo salario fue erogado con recursos publicos.

Por consiguiente, al entregar la lista de asistencia requerida por el
recurrente, permitiria verificar si el trabajador o trabajadores
temporales, a quienes se les paga un salario con cargo al presupuesto
de la entidad, cumplieron con el instrumento juridico, mediante el cual
formalizaron la relacion de trabajo por un tiempo determinado,
acudiendo a las instalaciones donde desempefaron sus funciones
encomendadas de manera temporal.



Lo anterior se refuerza con el Articulo 12, de la misma Ley que sefiala
que los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes se le
entreguen por cualquier motivo, recursos publicos.

Al otorgar una version publica del contrato firmado por uno o varios
trabajadores, de manera eventual, se estd dando a conocer el
instrumento por medio del cual, se formaliza una relacién de trabajo,
en la que los contratos son considerados parte del sector publico; uno
como entidad paraestatal y los trabajadores por haber recibido
recursos publicos como pago por sus servicios eventuales, los que lo
convierten, en este lapso, de su cargo, en servidores publicos.

En conclusion, la difusion de la informacién, cuya entrega se instruye,
contribuye a que los objetivos de la ley de Transparencia, en el sentido
de hacer precisamente mas transparente la gestion publica y fomentar
la rendicidn de cuentas, con lo cual el particular puede valorar también
el actuar de la Comision Federal de electricidad, en cuanto a la
contratacion de trabajadores temporales.

Estaré muy atenta, si mis compafieros tienen comentarios respecto a
este asunto.

De no haber comentarios, por favor, Coordinador Alcala, sea tan
amable de tomar el sentido de la votacion.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Conforme su seccion, Comisionada presidenta, se somete a la
consideracion de la sefiora y sefiores comisionados el proyecto de
resolucion iniciado con la clave RDA-832/2015 que ha sido propuesto
a este pleno por la Comisionada presidenta Puente, en ese sentido,
revocar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor del proyecto
y de la exposicion, por supuesto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.



Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Sefora Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.
Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
En este sentido, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso
de revision indiciado con la clave RDA-832/2015 en el sentido del
revocar la respuesta de la Comision Federal de Electricidad.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Siguiendo esta exposicion cronolégica, le pediria, de la manera mas
atenta, Comisionado Guerra, que por favor nos presente el proyecto



de revision numero RDA-920/2015 interpuesto en contra de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales que somete a
consideracion de los integrantes del pleno.

Tiene el uso de la voz, Comisionado.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Muchas gracias.

Buenas tardes, nuevamente.

La solicitud es el plan de trabajo y el cronograma de manejo para las
televisiones de tipo analégico, desechadas, producto de la transicion
a la television digital terrestre, que considere el acopio y el reciclaje de
las mismas.

Dicho plan, informa el solicitando, con informacion para localizar la
informacion, que dicho plan se describe en el Programa de Trabajo
para la Transicion de la Television Digital Terrestre, el TDT, publicado
el 13 de mayo del 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

La respuesta es que la Direccion General de Fomento Ambiental,
Urbano y Turistico, de la propia Secretaria de Medio Ambiente,
informa que lo solicitado es competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

El solicitando, al no ver satisfecha su solicitud, interpone un recurso y
en el cual, impugna la incompetencia, ademas el propio recurrente,
proporciona el vinculo electrénico en el que obra el programa de
Trabajo para la Transicion de la Television Digital Terrestre, en el que
se sefiala que el Plan de Manejo para las televisiones analdgicas,
desechas, producto de la transicion, a la television digital terrestre,
serd responsabilidad de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
cuestion obvia y evidente.

En las consideraciones de esta ponencia, el Programa de Trabajo para
la Transicion a la Television Digital Terrestre, TDT, contempla dos
objetivos, en el segundo de ellas se dispone con una linea de accion
establecer un plan de manejo para las televisoras analdgicas
desechadas producto de la transicidbn que considere el acopio de
reciclaje.



Asimismo, se sefiala que la ejecucion de dicha linea de accion esta
vinculada a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuestién que ahi
habia adelantado el recurrente y que dicha linea de accion debera
contemplar un cronograma de ejecucion para su instrumentacion.

O sea, lo que el ciudadano fue e hizo, es preguntar lo que dicen los
planes, los programas que emite el Gobierno Federal, con las mismas
palabras que dice que se va hacer y quién lo va hacer, etcétera.

En ese sentido, en primer lugar, si bien el particular indicé que
requeria el plan de trabajo y el cronograma de manejo por las
televisiones analdgicas desechadas producto de la transiciéon a la
television digital, atendiendo al programa de trabajo para la transicion
a la television digital terrestre, se advierte que se referia al plan de
manejo para las televisoras analdgicas desechadas producto de la
transicion que considere el acopio, reciclaje y cronograma de
ejecucion.

Esto lo hubiera entendido mi hijo de ocho afios.

En segundo lugar, atendiendo que a la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales, esta sefialada como una de las responsables,
junto con la Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes
evidentemente, para ejecutar la linea de accion que implica formular
un plan de manejo y cronograma de ejecucion respectivo, se concluye
gue el sujeto obligado si es competente para atender la solicitud de
acceso Yy, por lo tanto, debe buscar la informacion solicitada.

De ahi que se proponga revocar la respuesta del sujeto obligado y
ordenar una busqueda del plan de manejo y el cronograma de
ejecucion solicitado, dado que es una funcién y competencia que tiene
dicho en los propios documentos, planeas, programas, digamos del
Gobierno Federal, referidos a dicho proyecto.

De acuerdo, digamos, aqui argumentando la importancia desde mi
punto de vista obviamente de este proyecto, que de acuerdo con el
programa de trajo para la transicion de la television digital terrestre
publicado en el Diario Oficial el 13 de mayo del 2014, la redifusion de



sefales de televisidn es un servicio publico de interés general, por lo
que el estado estd obligado a garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia y calidad, brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y oportunidad de
la informacion y que ojala que no vaya a ser como aquel presidente
municipal, que dias anteriores les acababa de decir a la gente que les
otorgd estas televisiones, que por favor vean novelas y no vean
noticieros.

Creo gue era al revés, pero bueno, se le confundio el asunto.
Mejor que no le recomiende nada y ahi terminé el asunto.

Actualmente este servicio, -ya al rato nos van a decir qué tenemos que
ver-, actualmente el servicio esta en proceso de cambio en todo el
mundo hacia la utilizacion de la mas moderna tecnologia.

Bueno, hoy el pais tiembla en las votaciones, porque coincide con un
juego México-Brasil y ya todo mundo esta alarmado de que suspendan
la television, etcétera.

La gente tiene el derecho a saber, las prioridades y aparte el tiempo es
mucho mas largo, el partido dur6é dos horas, las jornadas de votacion
son de 10 horas. Claro, quien quiera ir a votar, pues ira a votar. Este
era un comentario aparte.

La mayoria de los paises europeos ya concluyé la transicién, mientras
gue en algunos paises asiaticos y latinoamericanos se encuentran en
proceso.

La fecha limite para llevar a cabo el apagén analégico en México, es
decir, la evolucion de sefales analdgicas de television abierta a la
television digital television digital abierta esta prevista en la Reforma
de Telecomunicaciones para el 31 de diciembre de 2015, o sea, al
ratito, digamos al finales de este afio, digamos el 2016 amenazaran la
gente que no tiene televisiones digitales marginadas, ya no podran ver
la television, o solo que hayan comprado, que sale mas caro que una
television, un convertir de estos que permita transferir la sefial de la
analdgica a la digital.



De acuerdo con lo considerado en la pagina electronica del Sistema,
por eso se llama apagon, de acuerdo con la pagina electronica en la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte, dado que el Articulo
sexto establece que el Estado garantizara el derecho al acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, que se debe cumplir con el
mandato constitucional, de contribuir al desarrollo social, fomentar la
oportunidad de igualdad entre la poblacion, especialmente la de
escasos recursos, se creo el Programa de Trabajo para la Transicion
Digital Terrestre.

La estrategia de inclusion que plantea el Programa de Trabajo para la
Transicion, considera la entrega de televisores digitales a los hogares
donde habita poblacion de escasos recursos. Una television digital a
cada uno de los hogares inscritos en el padron nacional de
Beneficiarios de los diversos programas de la Secretaria de Desarrollo
Social.

De acuerdo con datos proporcionados del programa de trabajo, en
comento, estos datos son interesantes, para que veamos la
importancia que tiene la television en los hogares mexicanos, hay
personas que no tienen la dieta béasica, podriamos, pero tienen
servicios de Cablevision, de television por cable.

Comento, de los 31 millones de hogares en México, porgue SOmMos
como ciento y tanto, son 31, mas o0 menos viven cuatro personas en
un hogar, sélo 1.6 millones, o sea 5.2 de la poblacién, asi mas o
menos los que tenian catrtilla, no cuentan con television. Todos los
demas, o sea 11.5 millones de personas en este pais cuentan, bueno,
de hogares, cuentan con television.

De los cuales, ya el 8.9 cuenta con un televisor digital, el 11.4, perddn,
2.8 millones, que son 8.9 de los hogares, cuentan con television
digital, 11.4 millones de los hogares que son 31, cuenta con una
suscripcion al servicio de television de paga.

Por lo cual, 15.3 millones, o sea, estas cifras, si queremos ver en
nameros de habitantes, quiere decir mds o menos, que en nuestro
pais, mas que 50 millones de personas, cuentan con una suscripcion
de television de paga.



Por lo cual, el 15.3 millones, que por cuatro son otros casi 50 millones,
un poquito mas, 50 millones de personas dependen de la television
abierta analégica, esa seria, digamos la poblacién objetivo en general,
pero bueno.

Aqui dice 11.3 millones de los hogares que dependen de television
abierta analdgica, en el padréon de la Secretaria de Desarrollo Social,
de estos se encuentran, de estos 15.3, 12.6 millones de hogares
inscritos en los programas de la Secretaria de Desarrollo Social y que
es el grupo de beneficiarios o la poblacion objetivo a entregar.

Por lo cual estamos hablando que este programa, al 31 de diciembre,
tendra que haber entregado 12.6 millones de televisiones digitales, por
la cual, descontando los hogares que no tienen television, porque esos
si no van a desechar, no tienen nada que entregar a cambio, pero de
todos modos se les dara su television digital, vamos a tener la friolera
cantidad de 12.5 millones de televisores analdgicos para que, no dejan
de tener todavia de tener una vida util, pero que obviamente eran
obsoletos, ya no se podran ver, en ese sentido, porque la tecnologia,
ya no lo permitira.

El reemplazo de television analdgica que plantea el Programa de
Transicion Terrestre, implica entonces la produccién de residuos
electronicos, en tanto que los televisores referidos dejan de utilizarse.

Entonces, tenemos 12.5 millones de televisores analdgicos que van a
ser residuos electronicos, de acuerdo con la informacion publicada en
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al 23 de marzo del
2015, ya fueron entregaron 12 millones 685.

Lo cual quiere decir, los proximos, cuanto falta de aqui a diciembre,
ocho meses, de los cuales son de veda electoral, faltan seis, en seis
meses se van a tener que entregar 10 millones de televisiones, si
gueremos cumplir con la meta, y si no cumplimos, pues se propondra,
como se hace en este pais, el apagon o veremos que hacemos, o
dejaremos aquellos que no han recibido la television, sin television.

Ahora bien, de acuerdo con lo publicado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, intitulado hacia una Gestion



Racional de las Sustancias Quimicas, la Generaciéon Mundial de
Residuos Electronicos esta estimada en 40 millones de toneladas al
afio, se espera que dichas tendencias aumenten con el incremento de
uso y la eliminacién de puntos electrénicos, por parte de los paises en
desarrollo y en economias de transicion.

Digamos, este es un reto que tiene toda la humanidad, el avance
tecnolégico es muy importante, pero esas cosas, digamos, las
televisiones y todo, son a veces desechables, porque ain no lo sacan
inmediatamente si no tienen las aplicaciones tecnoldgicas y ya no
sirven este tipo de cuestiones.

Entonces, ahi hay un reto importante. Ahorita México tiene el reto de
qué va a ser con 12.5 millones de televisores, que me imagino cuanto
pesaran en toneladas.

En el Directorio de Centros de Acopio de Materiales Proveniente de
Residuos en Meéxico 2010, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales inform6 que el grupo de residuos electronicos, al
cual esta conformado, entre otros, por televisiones, es uno de los
residuos de mayor crecimiento en el mundo.

Debido a las diferentes materias actualizadas en la formacién de estos
aparatos, tales como metales pesados, materiales aislantes,
retardantes de flama, el manejo de disposicion adecuada de estos
aparatos puede causar importantes dafos al ambiente y a la salud de
las personas, si no se les trata, obviamente de la manera adecuada.

Los televisores analdgicos estan construidos con tecnologia de tubo
de rayo catodicos y algunos de sus componentes contienen materiales
toxicos, fue de los que todavia nos toco las televisiones de bulbo,
como el plomo, cadmio, etcétera, la de blanco y negro; retardantes de
flama, los cuales pueden dafar el medio ambiente, si esos no son
acopiados y confinados adecuadamente.

Mientras que otro de sus componentes, como los plasticos y vidrio,
tienen un alto potencial de reciclaje. El correcto manejo desensamble
parcial o total del reciclaje de los televisores analdgicos, a final de su
vida atil, es de suma importante para evitar impactos negativos al
medio ambiente, sitios de abandono de estos residuos, a la salud



humana, de los grupos expuestos, trabajadores, sin medidas de
seguridad industrial.

Por ello, se sefala el propio programa de trabajo para transicion de la
television de television digital terrestre, se deben tomar acciones que
aseguren que los residuos electronicos que se generen en el proceso
de transicién a la transicién digital terrestre, tengan un manejo y un
distinto final ambiental correcto. Esto lo dice el propio, que hay que
tener un programa, que hay que tener este tipo de cosas.

Lo que no habia que haber dicho, es que esto también debe ser
publico, lo cual es obvio, han dicho que esto si, pero no se va hacer
transparente.

Mismo que como ya se expuso, ascienden tan solo en este programa
a 12 millones de televisiones.

Debido a la importancia de conocer la existencia de un plan de manejo
y el cronograma de ejecucion del mismo, en virtud de la aplicacion del
programa gubernamental que implica la generacion de al menos 12
millones de televisiones analdgicas que ya no seran actualizados, y
por tanto, se consideran residuos electronicos, se concluye que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, hacer una
dependencia sefialada como la responsable de formar el plan de
manejo y el cronograma de ejecuciéon, debe buscar dicha informacion
gue es de interés nacional o bien explicar las razones por las cuales
no existe, lo cual seria mas preocupante que a estas alturas, a ocho
meses de terminar el programa no se tengan todavia un programa de
gué se va a hacer con esta cantidad de basura electrénica, dicho en el
mejor sentido de la palabra.

No so6lo nos debemos preocupar por el cambio digital, sino también
por una cosa que se llama el cambio climatico.

Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra, por su exposicién y sobre todo porque
nos da a reflexionar asuntos que tienen que ver con la conservacion
también de nuestro medio ambiente.



Dejaria este espacio, no sé si alguno de los integrantes quiera hacer
algunos comentario al respecto.

Comisionada Cano.

Comisionado Areli Cano Guadiana: Que este ha sido consecuente
con los recursos que resolvimos la semana pasada y coincidimos,
tienen impactos juridicos, ambientales en litorales que ya aqui fue mas
explicito el Comisionado Guerra.

Entonces creo que esta en la misma logica de los recursos previos.
A favor de los proyectos.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Cano.

Comisionado Acuia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Lo que pasa es que
no puedo yo dejar pasar la oportunidad de celebrar la enjundia, el
talante y el estilo con que mi querido compafiero Oscar Guerra Ford le
ha puesto a esta tarde a estos recursos.

Y bueno, yo celebro la reflexion ambientalista que permea, porque
este Pleno ha dejado constancia de sus preocupaciones en los
asuntos, como decia Areli Cano ahora, vamos a decir, en las
dimensiones colaterales de los asuntos que resolvemos, porque
efectivamente estamos cefidos a resolver concretamente el derecho e
acceso a la informaciéon o la proteccion de datos de casos muy
especificos, pero también hay que verlos y dimensionarlos como lo
hacen con frecuencia los comparferos, lo hacemos segun las
vocaciones y las preocupaciones que mas particularmente nos cifien
con la trayectoria que hemos desempeiiado en el tiempo.

Y por esa razon celebro que Oscar Guerra Ford nos haya llevado por
una pasarela ilustrativa del poder, del magnético poder de la television
en la vida de los mexicanos, efectivamente.



Y una preocupacion desde luego sensible a la impotencia, quiza a la
desolacion que puedan tener esos muchos millones de habitantes, que
estdn en la condicion de televisores analégicos y que al ser
desprovistos de ellos por el apagdn, pues también quedaran en
desamparo, y me atrevo a decir, casi ontologico, porque estan al
menos en una situacion de conflicto existencial, y lo digo en el mejor
de los sentidos y no por ello festejo que estamos atados al televisor en
muchos de los sentidos los mexicanos, pero si ellos para muchos el
televisor es su compaifiia, su divertimento y su refugio.

Lo digo asi, por eso digo que a veces la dieta basica a lo mejor no se
cumple con muchos de estos casos, pero si las sofisticadas maneras
de conectarse a estos instrumentos, la famosisima, y ya para decirlo,
con el acompafiamiento, para no quedar atras, la famosa en mis
tiempos de juventud y atado, desde luego, a los bulbos, bueno, a los
televisores de bulbo y si en mi infancia, desde luego, a la television de
blanco y negro, habia una consigna que recetaban los profesores
entonces de escuela, escolares que nos decian: “Alejaramos de la
caja idiota”. Era como se llamaba a la television.

Con esto yo complemento la lirica y la alegria expositiva con la que a
pesar de ser muy serios los asuntos, resolvemos en este Pleno.

Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Mucha
gracias, Comisionado Acufa.

Si Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Simplemente decirle al
doctor Julio, que si tratamos de seguir sus pasos, no imitarlo, cada
quien con su estilo; y mi profesor de primaria nos decia: “Vean la tele
todo lo que quieran, pero no la prendan”.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Interesante
como las realidades van cambiando, la tecnologia y ahora los tiempos
en los que se entretienen también muchas de las generaciones que
vienen atras de nosotros.



Si no hubiera algin comentario adicional, por favor Coordinador
Alcala, sea tan amable de tomar la votacion correspondiente.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionada Presidenta.

Se somete a la consideracion de las sefioras y sefiores comisionados,
el proyecto de resolucion identificado con la clave RDA-920/2015, que
ha sido propuesto a este Pleno por el Comisionado Guerra Ford, en el
sentido de revocar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acuia.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: Como si fuera mio.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.



Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
En este sentido, se aprueba por unanimidad la resolucion del Recurso
de Revision identificado con las siglas RDA-920/2015, en el sentido de
revocar la respuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por concluida la Sesion de
Pleno de hoy 25 de marzo de 2015, siendo las 14 horas con 30
minutos.

Muchas gracias a todos los que nos siguieron en la presente sesion y
gue estuvieron de manera fisica en este recinto.

Gracias y buenas tardes.

---00000---



